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A. PREAMBULE

1. PRESENTATION DE LA COMMUNE DE SAUGUES

CEMTRE EOURGOGHE

La commune de Saugues est située en Haute-Loire entre Le Puy en
Velay et Saint-Flour sur le chemin de Saint Jacques de Compostelle.
Elle fait partie de I'arrondissement du Puy en Velay et est chef-lieu
de canton.

Aux confins de trois départements (la Haute-Loire, la Lozeére et le | umouan
Cantal), le Pays de Saugues s’étend, d’Est en Ouest, du plateau RELHIE AL FEa
granitique de la Margeride (1484 m d’altitude), aux gorges |3AUGUES

profondes et sauvages de I'Allier (682 m d’altitude pont de Pouzas).

Clermont-Ferrand

La commune de Saugues est limitrophe de 9 communes : La
Besseyre St Mary, Venteuges, Cubelles, Monistrol d’Allier, St Préjet
d’Allier, Vazelles prés Saugues, Esplantas et Grezes et le Malzieu
forain.

LANGUEDCC-ROUSLLON
Source : PLU

MIDHYRENEE2

D’une importante superficie de 7 879 hectares, elle regroupe une
population de 1664 habitants en 2022 (insee 2025). Sa densité est moyenne avec 21 habitants au km2.
Outre le bourg de Saugues qui accueille les 2/3 de la population, le territoire compte 29 hameaux.

La commune de Saugues se situe au Sud-ouest du département de la Haute-Loire, a une distance d’environ 45 km du
Puy-en-Velay. Son accessibilité est facilitée par la proximité de l'autoroute A75, mais surtout par la D585 qui traverse la
commune du nord au sud.
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2. CONTEXTE INTERCOMMUNAL

Saugues est membre de la Communauté de communes Rives du Haut-Allier, EPCI
qui regroupe 60 communes et 16 500 habitants (INSEE-RP2021). Cette
communauté de communes est née le 1° janvier 2017 de Ila fusion
des communautés de communes de la Ribeyre, Chaliergue et Margeride, du Pays
de Paulhaguet, du Langeadois et du Pays de Saugues ainsi que des communes
de Berbezit et de Varennes-Saint-Honorat.

Elle est située dans le Pays de Lafayette, qui regroupe tout I'ouest du Département

de la Haute-Loire. Localisation dans la Haute-Loire.

La Communauté de communes des rives du Haut-Allier est actuellement composée de soixante communes.

De par son poids démographique et de son attractivité liée a son positionnement géographique, la commune est
identifiée comme poéle structurant. Ce statut lui permet de disposer d’objectifs de développement démographique et
économique permettant de conforter son statut de centralité.

La communauté de communes exerce toujours en lieu et place des communes membres les compétences librement
choisies dans les groupes de compétences obligatoires et optionnelles fixées par la loi dans la limite de I'intérét
communautaire. Elle peut également exercer les compétences que les communes ont librement choisi de lui transférer.

COMPETENCES OBLIGATOIRES
1 - ACTIONS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE dans les conditions prévues a l'article L.4251-17
e (Création, aménagement, entretien et gestion de zones d’activité industrielle, commerciale, tertiaire, artisanale,

touristique, portuaire ou aéroportuaire
e  Politique locale du commerce et soutien aux activités commerciales d’intérét communautaire :
- Soutien aux activités commerciales, artisanales et de services par le dispositif FAEL
- Animation et dynamisation des coeurs de bourg-centres par la création d’un poste de manager
de ville
- Promotion du tourisme dont la création d’offices de tourisme.
2 - AMENAGEMENT DE L'ESPACE pour la conduite d’actions d’intérét communautaire
e Schéma de cohérence territoriale, schéma de secteur, a compter du ler janvier 2018, Plan Local d’Urbanisme,
document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale.
e Zone d’aménagement concerté d’intérét communautaire, ZAC créées pour la réalisation de projets portés en
maitrise d’ouvrage par la CCRHA nécessitant une procédure de ZAC
3 - AMENAGEMENT, ENTRETIEN ET GESTION des aires d’accueil des gens du voyage et des terrains familiaux locatifs
4 - COLLECTE ET TRAITEMENT DES DECHETS des ménages et déchets assimilés
5 - GESTION DES MILIEUX AQUATIQUES et prévention des inondations dans les conditions prévues a 'article L.211-7 du
code de I'environnement

COMPETENCES OPTIONNELLES
1- PROTECTION ET MISE EN VALEUR DE L'ENVIRONNEMENT
Le cas échéant dans le cadre de schémas départementaux et soutien aux actions de maitrise de la demande d'énergies

e Energies renouvelables : nouvelles installations dans les domaines suivants :

e Photovoltaique : études, création, gestion et aménagement de parcs solaires au sol

e Méthanisation : études, création, gestion et aménagement d’unités de méthanisation

e Eolien : études, création, gestion et aménagement de parcs éoliens

e Hydroélectricité : études, création, aménagement et gestion de microcentrales

e  Géothermie : études, création, gestion et aménagement
2- POLITIQUE DU LOGEMENT SOCIAL D’INTERET COMMUNAUTAIRE et action, par des opérations d’intérét
communautaire, en faveur du logement des personnes défavorisées

e Etude, création et gestion de logements d’urgence : logement sis a Langeac

e  Suivi-animations dans le cadre de conventions ANAH

e Versement d’aides aux investissements (travaux) dans le cadre de conventions ANAH



e Logements : gestion par délégation des appartements a vocation sociale situés a Paulhaguet 1 Rue de la
République et a Lavo(te-Chilhac au-dessus de I'office de tourisme.
3 - CONSTRUCTION, ENTRETIEN ET FONCTIONNEMENT d'équipements culturels et sportifs et d'équipements de
I'enseignement préélémentaire et élémentaire d'intérét communautaire
Sportif : halle des sports Langeac, hall des sports de Saugues, bornes VTT, gymnase Paulhaguet et création d’un centre
aqualudique communautaire.
4 - CREATION OU AMENAGEMENT de voirie d’intérét communautaire
Voiries de desserte des ZA

5 - ACTION SOCIALE D’INTERET COMMUNAUTAIRE
6 - EN MATIERE DE POLITIQUE DE LA VILLE :
Elaboration du diagnostic du territoire et définition des orientations du contrat de ville ; animation et coordination des
dispositifs contractuels de développement urbain, de développement local et d’insertion économique et sociale ainsi
que des dispositifs locaux de prévention de la délinquance ; programmes d’actions définis dans le contrat de ville
7 - CREATION ET GESTION DE MAISONS DE SERVICES AU PUBLIC et définition des obligations de services au public
afférentes

COMPETENCES FACULTATIVES
1 -TRANSPORT

e scolaire des éléves des établissements préélémentaires, élémentaires et secondaires pour ses communes

membres et des collectivités extérieures dans le cadre d’un conventionnement

e  Gestion du transport a la demande (COLIBRI)
2 - GESTION, ENTRETIEN ET AMENAGEMENT des batiments hébergeant des services publics : gendarmeries de Langeac
et de Paulhaguet.
3 -TOURISME

e (Création et aménagement de spots de pleine nature et aires de bivouac le long de la riviere Allier

e  (Création d’aires de repos, de relais d’informations touristiques et signalisation touristique
4 - CREATION, BALISAGE ET ENTRETIEN
des itinéraires et circuits de randonnée référencés par la  Communauté de communes
5 - EVEIL MUSICAL dans toutes les écoles et aide aux écoles de musique et danse référencées sur le territoire des rives
du Haut-Allier
6 - SECURITE ET PREVENTION
Contribution au fonctionnement du SDIS 43 (contingent d’incendie) sur 'ensemble du périmétre communautaire.
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3. IDENTIFICATION DU PROJET

Deux entreprises locales existantes au sein de la ZAC de la route du Malzieu souhaite se conforter. Elles existent sur la
commune depuis environ 10 ans et envisagent des extensions de I'existant.

- Une entreprise d’électricité générale, chauffage, sanitaire - J.D. BLANC : projet d’extension pour un dépot.

- Une quincaillerie - CHATEAUNEUF et Fils : projet d’extension pour du stockage.
Ainsi 3 parcelles sont directement concernées : OP 412 ; OP 389 ; OP 391 ; pour une superficie totale de 3911 m2.

Z (
Secteur concerné par la Déclaration
de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Saugues

Cubelles:

"

Objet de la DP * Venteugas

seyre-Saint-Mary

3 s
5 ) N oo -
A ke~ (4 o7l
¢ &) T Milleneive [, .
77 f > J’%, /
| - .1‘

(]2

Saint=Prejet-d'Allier

Esplantas-Vazeilles

Projet extension X :
Projet extension

dépot
\ gt &l/ stockage

Quincaillerie
Chateauneuf et Fils
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4. LANCEMENT DE LA PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE
pU PLU DE SAUGUES

Conformément aux dispositions des articles L.153-54 et suivants du code de I'urbanisme, le Maire de la commune de
Saugues a décidé de lancer une déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de Saugues.

La procédure vise a libérer du foncier a vocation économique bloqué du fait de I'application du PLU en vigueur qui
interdit les constructions non-agricoles en zone Aa (pour les exploitations agricoles). L'objectif est de pour pouvoir
conforter et pérenniser les entreprises déja installées sur le territoire saugain, afin de conserver un dynamisme
économique local.

La commune de Saugues conduit la procédure de Déclaration de Projet emportant mise en compatibilité du son PLU.

Le contexte Iégislatif de la déclaration de projet

Selon l'article L.153-54 du Code de I'Urbanisme, lorsque la réalisation d’un projet public ou privé de travaux, de
construction ou d’opération d’aménagement présente un caractere d’intérét général et nécessite une mise en
compatibilité d’un plan local d’'urbanisme (PLU) celui-ci peut faire I'objet d’'une déclaration de projet d’intérét général.
La déclaration de projet d’intérét général permet de mettre en compatibilité le document d’urbanisme avec le projet et
non l'inverse. Cependant, cela nécessite de démontrer le caractere d’intérét général du projet.

Article L.153-54 du code de I"'urbanisme :
« Une opération faisant I'objet d'une déclaration d'utilité publique, d'une procédure intégrée en application de Il'article

L.300-6-1 ou, si une déclaration d'utilité publique n'est pas requise, d'une déclaration de projet, et qui n'est pas
compatible avec les dispositions d'un plan local d'urbanisme ne peut intervenir que si :

1°L'enquéte publique concernant cette opération a porté a la fois sur l'utilité publique ou I'intérét général de I'opération
et sur la mise en compatibilité du plan qui en est la conséquence ;

2° Les dispositions proposées pour assurer la mise en compatibilité du plan ont fait I'objet d'un examen conjoint de I'Etat,
de l'établissement public de coopération intercommunale compétent ou de la commune et des personnes publiques
associées mentionnées aux articles L.132-7 et L.132-9.

Le maire de la ou des communes intéressées par l'opération est invité a participer a cet examen conjoint. »

Le déroulement de I'étude

Dans le cadre de la constitution du dossier, la collectivité doit réaliser une pré-évaluation environnementale au titre de
I'article R.104-33 du Code de I’'Urbanisme. Il s’agit d’'un examen au cas par cas réalisé par I'autorité responsable du plan
visant a analyser si la procédure de mise en compatibilité du PLU est susceptible d’avoir des incidences notables sur
I'environnement. Cette pré-évaluation environnementale doit étre soumise a la Mission Régionale d’Autorité
environnementale (MRAe) pour avis conforme. Au vu de cet avis conforme, la collectivité doit délibérer pour décider de
la réalisation ou non d’une évaluation environnementale.

Une fois le dossier constitué, une réunion d’examen conjoint doit avoir lieu. Uobjectif est de présenter le dossier aux
personnes publiques associées (mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9 du Code de I'Urbanisme) et présenter les
dispositions proposées pour assurer la mise en comptabilité du PLU avec la déclaration de projet (cf : article L.153-54 2°
du Code de I’'Urbanisme).

A l'issue de cette réunion, un procés-verbal doit étre établi et joint au dossier d’enquéte publique.

Une enquéte publique est ensuite organisée. Elle porte a la fois sur I'intérét général du projet et sur la modification
nécessaire des pieces du document d’urbanisme (cf. article L.153-54 1° du Code de I’'Urbanisme).

Ensuite, selon l'article L 153-57 du Code de I'Urbanisme, a l'issue de I'enquéte publique, I'organe délibérant de la
collectivité décide de la mise en compatibilité du plan. La proposition de mise en compatibilité du plan éventuellement
modifiée pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport du
commissaire ou de la commission d'enquéte est approuvée par délibération du conseil communal.
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PROCEDURE DE DECLARATION DE PROJET
EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

Venir consulter le dossier et
rencontrer le commissaire
enquéteur

Délibération Phase d’étude :
de - intérét général de

Réunion d’examen

conjoint du projet

avec les personnes
publiques

Rapport du
B e Enquéte publique B commissaire
enquéteur

prescription I'opération
facultative - mise en compatibilité du
PLU

3 mois

1 mois

Porte sur l'intérét
général du projet

Evaluation environnementale

obligatoire si :

Etat, Région, Département,

- Modification du PADD, Chambres consulaires, SCOT et sur la mise en o

- Impact significatif sur Autorité Environnementale si | compatibilité du PLU, Modification
Natura 2000 ou sur évaluation environnementale, — ‘ éventuelle du projet
l'environnement

Autres cas :

Cas par cas puis délibération
motivée de réalisation

ou non d’une évajuation
environnementale

Délibération
Téléversement sur d’approbation :
le Géoportail de déclaration de projet et
I'Urbanisme mise en compatibilité

Concertation

Portant uniquement sur le projet de déclaration
de projet (tout autre sujet ne sera pas étudié)

REALITES Urbanisme et Aménagement
34 Rue Georges Plasse - 42300 Roanne Tél : 04 77 67 83 06
E-maill : info@realites-be.fr —
RCS ROANNE 399 392 075

REALITES

o

La présente notice a pour objectif de justifier I'intérét général des projets envisagés. En effet, ce projet présente un
intérét général pour le territoire et ses occupants, il permet une libération de foncier a vocation économique pour

conforter et développer des entreprises locales existantes au sein de la ZAC de la route du Malzieu depuis peu (environ
10 ans).
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B. ELEMENTS DE CONTEXTE ET PRESENTATION DU
PROJET

1. CONTEXTE ECONOMIQUE ACTUEL

1.1. LE CONTEXTE ECONOMIQUE INTERCOMMUNAL

Saugues est située au sud-ouest de la Haute-Loire, entre Saint-Flour et Le Puy-en-Velay. Néanmoins, la commune se
trouve particulierement éloignée de pdle économique majeur comme Clermont-Ferrand ou bien Saint-Etienne, se
situant a plus de 1h30. C’est pourquoi le territoire communautaire « Rives du Haut-Allier » veut promouvoir un
développement économique sur son espace. D'autant plus que cette communauté de communes est voisine de la Lozere
et des Terres d’Apcher-Margeride-Aubrac, un espace tres rural et peu dense, transfrontalier entre la région AURA et
Occitanie.

CC Auzon Communauté

CC Briocude Sud Auvergne

.CC HéuleéTerres Communauté

CAdu Puy-en-Velay

[] ville de Saugues
[l CCRives du Haut-Allier
CC Voisines

[ Limite régionale

CC Saint-Flour Communauté

CC des Pays de C?a}res/e_t de Pradelles
CC des Terres d'Apcher-Margeride-Aubrac

CC du Haut Allier Margeride

CC Randon - Margeride

0 10 20 km

Source : IGN — Réalisation : J.BARDIN

Le développement économique est une des compétences obligatoires de la CC Rives du Haut-Allier :
- soutien aux entreprises, commergants et porteurs de projet.
- soutient la création d’activités en accueillant des entreprises au sein de pépiniéres.
- Annuaire d’entreprises pour une meilleure connaissance.

CC Rives du Haut-Allier- Sources - Insee, gu | 2010 | 2021

01/01/2024

Nombre d'emplois dans la zone 6350 | 5817
Actifs ayant un emploi résidant dans la | 6504 | 6473
zone

Indicateur de concentration d’emploi 92,6 | 89,9
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Ainsi, il va étre intéressant de comprendre |'état de santé de I'économie de I'intercommunalité. Concernant le nombre
d’emplois dans la zone, il a nettement diminué entre 2010 et 2021, passant de 6390 emplois a 5817, soit une baisse de
573 emplois. A cela s’ajoute une baisse similaire du nombre d’emplois dans la zone, passant alors de 6904 a 6473. Toutes
ces données nous amenent alors au constat inévitable d’un indicateur de concentration de I'emploi en déclin. En effet,
ce dernier est passé de 92,6 emplois pour 100 habitants contre 89,9 en 2021.

Celaillustre une certaine déprise du milieu économique au sein de la CC Rives du Haut-Allier.

1.1.1. Les projets économiques du territoire Rives du Haut-Allier

Tout d’abord, pour venir nuancer le constat du déclin relatif de la situation économique de I'intercommunalité, il est
important d’évoquer les projets réussis. Ainsi, il est nécessaire de citer la pépiniére d’entreprise ZAE Grand Sud « Espace
Tremplin Entreprises ». Cette derniére permet d’accueillir 4 entreprises dans un cadre idéal et avec des redevances
financieres limitées. Le taux de remplissage est actuellement de 100%.

Ensuite, il faut évoquer les différents terrains disponibles sur les zones d’activités communautaires :

- ZAE CHAMBARET GRAND SUD a Langeac

/4

Tranche ferme

‘sirfoce commerclelable 1,755 / inéoke de vobl: : 324 ml
Tranche conditionnelle

‘srface commerclalsable : 1.25ha / inéake de vobie : 323 mi

- Volle non aménagée

- ZA DE LA CHAUMASSE a Paulhaguet
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- ZA COMMERCIALE DE BELLEMONT a Paulhaguet

MO : CC de Paulhaguet

At
Obj : ESQ 3 modiiee
Emis : RB
Date : 22/06/2016

Enfin, un projet est en cours de développement sur la ZI des Rives du Haut-Allier (en bordure RN 102, sur les communes
de Mazeyrat d’Allier et St Georges d’Aurac). En effet, la commercialisation est prévue en 3 phases :

- Phase 1 : aménagement des lots de la zone Est (4,5 ha) sur la Commune de Mazeyrat d’Allier + terrains pour la
station de traitement des eaux usées ;

- Phase 2 : aménagement des lots de la zone Ouest (6,9 ha) sur la Commune de ST Georges d’Aurac ;

- Phase 3 : aménagement des lots de la zone Sud (1,6 ha) _ En-dessous de I'ancienne RN, sur la commune de
Mazeyrat d’Allier).

La future zone d’activités a vocation industrielle s’étend sur une surface totale de 20,9 ha, dont 13 hectares
commercialisables, le delta correspondant aux zones de préservation de I'environnement (faune et flore) exigées par les
services de I'Etat, I'emplacement de la station de traitement des eaux usées, ainsi que des zones de parking poids-lourds,
de covoiturage et signalétique. Les acquisitions foncieres ont débuté en 2020.

Nous pouvons noter a ce stade que les ZAE en projet ou déja effectives sur le territoire ne présentes aucune
spécialisation. Nous pouvons alors parler de ZAE mixtes.

Ainsi, aprés avoir repéré les différents projets économiques de l'intercommunalité, nous pouvons nous apercevoir
gu’aucun de ces derniers ne se situe sur la commune de Saugues. Cela permet alors d'amorcer I'idée d’'une nécessité de
renforcer les structures implantées sur le territoire en I'absence d’accueil de nouvelles zones d’activités économiques.

1.2. LE CONTEXTE ECONOMIQUE COMMUNAL

1.2.1. Un territoire rural, capitale de la Margeride

L'occupation des sols est marquée par une prédominance de terres agricoles (60%) et de foréts (30%). Nous pouvons
également évoquer la présence de landes (6%) et avec un trés faible pourcentage des zones artificialisées (4%).

Concernant le volet économique, nous pouvons la définir comme une économie rurale a dominante agricole. En effet,
le territoire connait trés peu d’industries de grande envergure, contrairement au nord du département. Saugues s’inscrit
dans la partie a dominante agricole. Agriculture et sylviculture constituent la base d’une économie productive mais avec
une faible valeur ajoutée.

A ce constat s’ajoute la vitalité d’un petit artisanat bien réparti et la présence d’administrations locales pourvoyeuses
d’emplois publics. Saugues est un véritable pole de centralité pour le territoire, pouvant étre qualifié de capitale de la
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Margeride. Ce statut de polarité locale est d’ailleurs consacré dans I'’étude « Petites villes de demain » engagée par la
municipalité.

. Occupation du sol N uin 2008
s Commune de Saugues A :_':;Lm:
g :;“ agriccie, culhures. Répartition de I'occupation du sol

B e . 4% %

c T'j'!_mnwe o

O Agricole

Source : Rapport de présentation PLU (2008)

Selon I'lInsee, la ComCom Rives du Haut-Allier peut étre qualifié de territoire « transfrontalier », entre deux régions, que
sont Auvergne-Rhone-Alpes et Occitanie. Malgré cela, Saugues s’inscrit dans une seule zone d’emplois polarisée par
Langeac, et plus largement Le Puy-en-Velay.

Néanmoins, cette transfrontalité se matérialise davantage lors de la constitution des bassins de vie qui structurent le
territoire de la CC Rives du Haut-Allier. La commune de Saugues s’inscrit dans le bassin de vie 2022 de sa propre
commune étant donné son caractére polarisant dans le sud de la ComCom (étude « Petites villes de demain »).

[I] Bassins de vie 2022

= :

https://www.observatoire-des-territoires.qouv.fr/outils/cartographie-

interactive/#bbox=319735,5667729,169006,102012&c=indicator&i= _zon .bv2022&selcodgeo=43234&view=map72
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1.2.2. Un secteur de I’'emploi dynamique

Saugues - Sources © Insee, gu 01,/01/2024 2010 2021

Nombre d'emplois dans la zone 922 956

Actifs ayant un emplei résidant dans la zone | 774 677

Indicateur de concentration d'emploi 119,1 | 141,2

Il est intéressant de comparer les données chiffrées de la CC Rives du Haut-Allier exposés précédemment avec ceux de
la commune Saugues pour comprendre les dynamiques économiques locales.

Ainsi, pour ce qui du nombre d’emplois dans la zone, le constat est aux antipodes de l'intercommunalité pour la
commune de Saugues qui voit son nombre d’emplois augmenter, passant de 922 a 956 en 2021. Concernant l'indicateur
de concentration de I'emploi, le constat est une nouvelle fois inverse. En effet, il est en nette augmentation et est de
141,2 en 2021. Cela signifie alors que I'on compte plus de 141 emplois sur la zone pour 100 actifs ayant un emploi et
habitant la zone. Cette donnée permet alors d’affirmer que le territoire constitue un bassin d’emplois important.

En 2021, 677 actifs ayant un emploi, habitent et travaillent sur la commune de Saugues. Néanmoins, cette part est

légerement en baisse depuis 2010 (774 actifs). Cette baisse est a mettre en lien avec la périurbanisation du territoire et
une baisse de population progressive sur la commune.

1.2.3. Des entreprises essentielles pour le territoire saugain

Saugues compte 184 établissements économiquement actifs en 2022.

Les établissements les plus représentés reléevent des domaines du commerce, transports, hébergement et restauration,
avec 61 établissements et 33,2% des activités de la commune, largement devant les autres secteurs. Il s’en suit les
domaines de la construction, mais également I'industrie.

Ensemble 184 100,0
Industrie manufacturiére, industries extractives et autres 22 12,0
Construction 29 158
Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration &1 332
Information et communication 3 1.6
Activités financiéres et d'assurance 4 2,2
Activités immobiliéres 12 6,5
Activités spécialisées, scentifiques et technigues et activités de services administratifs et de soutien 15 82
Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale 21 11,4
Autres activités de services 17 9,2

De plus, Saugues accueille régulierement de nouvelles activités, importantes pour son développement économique
local. En effet, en 2023, 13 nouveaux établissements ont été créés, notamment dans le domaine du commerce,
transports, hébergement et restauration, représentant 30,8% des entreprises nouvellement créées.
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Secteur d'activité Etablissements créés %
Ensemble 13 100,0
Industrie manufacturiére, industries extractives et autres 3 231
Construction 2 154
Commerce de gros et de détail, transports, hébergement et restauration 4 308
Information et communication 0 0,0
Activités financiéres et d'assurance 1 77
Activités immobiliéres 0 0,0
Activités spécialisées, scientifigues et technigues et activités de services administratifs et de soutien 0 0.0
Administration publique, enseignement, santé humaine et action sociale 1 7.7
Arts, divertissement et loisirs ; autres activités de services ; activités des ménages, des organismes et organisations exiraterritoriaux 2 154

Nous pouvons noter que I'économie locale est particulierement active ces derniéres années et qu’il faut continuer en
ce sens, pour étre en accord avec les objectifs du projet « Petites villes de demain ». Cela est en accord avec les chiffres
de la CC Rives du Haut-Allier qui affiche en 2024 un nombre de 1403 établissements économiquement actifs. Cela
signifie que les établissements saugains représentent 7,3% de ceux de la CC Rives du Haut-Allier.

2. LES PROJETS POUR L’AVENIR DE L’ECONOMIE

2.1. LAZAC DE LA ROUTE DU MALZIEU

Premiérement, cette ZAC est récente comme nous l'illustre les photographies aériennes extraites de la plateforme

« remonter le temps » de I'IGN. En effet, en 2015, il n’existait qu’un seul batiment sur les trois présents aujourd’hui au
nord de la ZAC.

Comparaison années 2011-2015 et aujourd’hui — Source : Remonter le temps (IGN)

Le projet que la Commune de Saugues souhaite reconnaitre d’intérét général et appelant a mettre en compatibilité son
PLU est un projet de libération de foncier a vocation économique pour conforter et développer des entreprises locales
existantes au sein de la ZAC de la route du Malzieu depuis peu (environ 10 ans). Cette démarche a pour volonté de
s'effectuer sur du foncier inclus en zone Aa au PLU en vigueur (zone pour les exploitations agricoles), frappé
d’inconstructibilité pour des entreprises hors agriculture.

Ainsi, la commune de Saugues a fait réaliser une étude de mise en compatibilité du PLU au titre de l'article L 111-8 du
Code de I'Urbanisme. Cette étude est annexée au Rapport de Présentation (piéce 1) du dossier.
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2.2. LES PERSPECTIVES CIBLEES DE DEVELOPPEMENT

Projet extension ! ;
! Projet extension
dépot

stockage

. Electricité J.D Blanc Quincaillerie
Chateauneuf et Fils

Deux entreprises locales aimeraient se développer pour prospérer sur le territoire saugain : I'entreprise de M. Blanc
spécialisée en électricité et celle de M. Chateauneuf spécialisée en quincaillerie.

Ces deux structures constituent un intérét du fait de leur nécessité pour les habitants locaux.

Elles souhaitent développer leur activité, par le biais d’extensions de |'existant, sans dépasser les limites cadastrales de
leurs terrains, lesquels sont d’ores et déja aménagés. Ainsi 3 parcelles sont directement concernées : OP 412 ; OP 389 ;
OP 391 ; pour une superficie totale de 3911 m?2.

e Projet n°1 : Quincaillerie Chateauneuf et Fils

N
N
i
s

PCS | Pian dos fagades - FACADEEST | 1/100

T g PC2 | Plandemasse | 1/500 | (1)

Un Permis de construire a été déposé en novembre 2024 et refusé en décembre 2024 du fait du classement du terrain
concerné dans la zone agricole du PLU.

Le projet consiste en I'extension de I'espace de stockage, dans le prolongement du volume du batiment existant. Aucune
modification des fagades existantes ne sera réalisée. Uextension sera réalisée avec les mémes matériaux et couleurs que
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le batiment existant. La couverture sera en bac acier de teinte RAL 8012. Les fagades seront en bac acier de teinte RAL
9006. Les menuiseries seront en aluminium de teintes RAL 9006. Les profils de finitions dans les angles du batiments
seront en tole acier de teintes RAL 7022. L'extension prend place sur une aire en enrobé.

Lespace de vente accessible au public est inchangé par le projet. La surface actuelle du batiment est de 465 m2.
Lextension sera de 342 m?. La totalité du batiment apreés travaux sera de 807 m2.

Les surfaces de stationnements de I'entreprise représentent 180 m?, soit 4 places. Le projet d’extension n’intervient pas

sur ces espaces de stationnements qui seront conservés.

N
Nahe

~

Extrait du permis de construire — insertion

e Projet n°2 : Electricité J.D Blanc

| aprés travaux /

couverirn mtsbepn ruge teae P bac aoee
oo 26

e sariage e et

v s mayer

i

— | extention projetée 390

3¢
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photo 2 insertion 2

Extrait du permis de construire de l'entreprise électrique JD Blanc

Le projet vise I'extension d’un dépo6t. Un Permis de construire a été déposé en mai 2020, et refusé notamment du fait
de la présence d’un risque inondation.

Le volume rajouté est simple ; il sagit d’un rectangle de 15m x 8m.

La surface de plancher est de 360 m? avant travaux et de 478 m? aprés travaux.

La couverture est prolongée avec le méme revétement métallique rouge brique. Le bardage utilisé sera identique a

I'existant, a savoir gris clair a lames horizontales. Une porte sectionnelle de 4m x 4m sera mise en place sur la fagade Est
de I'extension.
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C. JUSTIFICATION DU CARACTERE D’INTERET
GENERAL

Ce projet revét un caractere d’intérét général pour les motifs suivants :

- Saugues constitue une polarité dans son aire géographique. En effet, cette commune revét un caractere de
centralité notamment sur le plan économique avec un indice de concentration d’emplois supérieur a 100.

- Saugues arbore déja un tissu économique local développé qu’il faut conforter. 184 établissements
économiquement actifs sont présents sur le territoire, en 2022. Cela confirme une certaine envergure
économique de la part de ce bourg.

- I serait plus vertueux d’étendre et permettre la pérennisation de I'existant plutot que devoir abandonner les
structures et les reconstruire a la taille voulue sur un site vierge. Dans cet objectif de limitation de
Iartificialisation, il serait plus pertinent de mettre en place des extensions au bati déja existant sur le terrain.

- L’absence de projets de ZA et ZI a I’échelle intercommunale sur la commune de Saugues. En effet, plusieurs
zones ont été identifiées pour se développer sur le territoire Rives du Haut-Allier, mais a Saugues aucune. Cela
induit alors la nécessité de valoriser I'existant.

En conclusion, le projet motivant la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de
Saugues, va participer au développement économique du territoire et a son attractivité, tout en présentant I'intérét
d’induire une consommation minime d’espace agricole ou naturel.
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D. LANALYSE DES INCIDENCES DU PROJET

1. INCIDENCES SOCIO-ECONOMIQUES

Ce projet ne va pas engendrer d’incidences en termes d’évolution de population et d’habitat. Le projet correspond au
développement d’activités existantes au sein de la ZAC du Malzieu, et n’a pas vocation a créer des logements.

L'implantation de cette activité permettra de pérenniser les activités économiques locales et ainsi les emplois qui en
découlent. Les projets visent la réalisation d’extension de batiments existants :
- extension de |'espace de stockage de la quincaillerie

- extension d’un dépot pour I'entreprise d’électricité.
Ces projets traduisent un besoin de conforter les activités en place. Aucun autre emploi n’est nécessaire.

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU
De Saugues, permet le maintien d’entreprises locales sur le territoire.

2. INCIDENCES SUR LES DEPLACEMENTS

La Zac du Malzieu se situe le long de la D589, un axe structurant pour la commune de Saugues. Ce dernier la traverse
d’ouest en est, permettant de rejoindre Chaudes-Aigues au départ du Puy-en-Velay. Ainsi, nous pouvons noter que c’est
un axe stratégique dans le département de la Haute-Loire.

D’autant plus que les entreprises sont situées en premier rideau par rapport a la voirie, ce qui permet de les voir.

L=

Réseau routier — Source : Géoportail

Concernant la fréquentation de cet axe structurant que constitue la D 589, nous pouvons observer d’apres la
cartographie proposée par le département de la Haute-Loire, que le trafic moyen est de 1194 véhicules/jour. Ainsi, nous
pouvons qualifier cet axe de plutét fréquentée a I'échelle d’'une commune rurale.
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Néanmoins, nous pouvons remarquer que le flux se dissipe fortement sur la D 33, qui n’accueille plus que 619
véhicules/jour.

T
Lavoisie,

Comptages réalisés 4 fois par an :
D589 Chabanettes (500m avant D33)
Trafic moyen annuel : 1194 véhicules / jour

dont : 68 poids lourds

=17 B La Cham-Basse
S o) Allée de 13 Pinede

Année : 2021

Source des données :

DIST-DDR-Service Gestion de la Route

_~  Comptages réalisés 4 fois par an :

D33 Beauregard (Saugues)

Trafic moyen annuel : 619 véhicules / jour
dont : 17 poids lourds

Année : 2022

e 3 La Cham-Basse
— T Allée de la Pinege

Source des données :

DIST-DDR-Service Gestion de la Route

Cartes de comptage routier Saugues — Source : SIG Département Haute-Loire

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de
Saugues, ne remet pas en cause le fonctionnement viaire local.

3. INCIDENCES SUR LES RISQUES ET NUISANCES

La commune de Saugues est concernée par plusieurs risques et nuisances :

Le risque sismique

La commune de Saugues est classée en zone d’aléa faible. Ce classement implique I'application des régles de
construction parasismiques, pour toute construction neuve, pour les travaux lourds ou d’extension de I'existant, pour
les établissements recevant du public,...

L’ensemble de la commune est concerné par ce risque. Le site du projet est donc également concerné.

Le risque inondation

La commune de Saugues est concernée par un PPRi couvrant la Seuge, le Pontajou et le Saint-Jean. Ce document est
pris en compte dans le PLU en vigueur.

Depuis la derniére évolution du document d’urbanisme (modification n°6, approuvée le 25 février 2015), un nouveau
Plan de Prévention du Risque inondation (PPRi) couvrant la Seuge, le Pontajou et le Saint-Jean a été approuvé par arrété
préfectoral le 17 décembre 2015. Les limites different légerement.

Ce PPRi doit désormais étre intégré aux annexes du PLU, en remplacement de I'ancien document, qui datait du 13 juin
2007 et dont les zonages different sensiblement de la version actuelle.

La mise a jour de la cartographie des zones inondables a été I'élément déclencheur de la procédure de Déclaration de
Projet visant la mise en compatibilité du PLU, permettant ainsi de sécuriser et de clarifier le cadre réglementaire pour
le développement économique futur de la commune.

Le projet de DP couvre les parcelles cadastrées OP 412, OP 389 et OP 391. Les entreprises concernées (électricité et
quincaillerie) ambitionnent de se conforter, se traduisant par un extension de I'existant (a I’arriére des batiments). Ces
extensions se situent sur des espaces aménagés et désormais en dehors du risque inondation.

Le site du projet se situe en dehors du risque inondation.
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V4
PPRi

Cubelles

{ Objet de la DP *

Venteuges

leyre-Saint-Mary

Saint-Préjet-d'Allier

Grézes

Esplantas-Vazeilles

PLU en vigueur : PPRi du 13 juin 2007 PPRi du 17 décembre 2015

Le risque remontées de nappes

Une inondation par remontée de nappe se produit lorsque la nappe phréatique (le réservoir d'eau souterrain) sature le
sol et remonte a la surface, souvent apres des pluies prolongées ou des crues.

Les remontées de nappes peuvent provoquer l'inondation de caves et engendrer I'endommagement du bati,
notamment du fait d'infiltrations dans les murs. A long terme, des infiltrations dans les murs peuvent désagréger les
mortiers. Il faut étre trés prudent lors des opérations de pompage lorsque des caves ont été inondées afin de ne pas
fragiliser les murs a cause d'une différence de pression exercée par I'eau.

La commune de Saugues est dans des zones potentiellement sujettes aux débordements de nappe. L'indication de
fiabilité associée a la zone est moyenne.
Le site du projet est également concerné.
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Risque Remontées de nappe Objet de la DP * ‘_’i :

ues nat remontees nay 43

B

. Pas de débordement de nappe ni d'inendation de cave, Fiabilité FAIELE
. Pas de débordement de nappe ni d'inondation de cave, Fiabilité MOYENMNE ™
. Zones potentiellement sujettes aux débordements de nappe, Fiabilité FAIBLE [
. Zones potentiellement sujettes aux débordements de nappe, Fiabilité MOYENMNE
. Zones potentiellement sujettes aux inondations de cave, Fiabilité FAIBLE

. Zones potentiellement sujettes aux inondations de cave, Fiabilité MOYENNE

posmCE_— | ks

Monistrol-d'Allier

A

F e )
* as-Vazeilles
el

Retrait — gonflement des sols argileux

Le retrait-gonflement des argiles lié a la teneur en eau des terrains argileux qui gonflent et se rétractent avec la
sécheresse. Selon la base de données du site internet argiles.fr alimentée par le Bureau de Recherches Géologiques et
Minieres, I'aléa argileux sur la commune de Saugues va a priori de nul, a fort.

Le site du projet se situe dans un aléa moyen.

Il est nécessaire de prendre un ensemble de précautions techniques, qui sont mentionnées dans le DICRIM de la
commune, et sur le site internet www.argiles.fr/contexte.asp

=

=) Aléa fort

Aléa moyen

Aléa faible

A priori nul

Lo
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Mouvement de terrain

Mouvements plus ou moins lents d'un sol en pente qui se détache. Ils ont lieu selon la nature du sol, I'inclinaison de la
pente et les intempéries.

La commune est concernée par un glissement de terrain. Il s’agit d’un remblai.

Le site du projet n’apparait pas concerné par ce risque.

Risque Mouvement de terrain

- TR
Objet de la DP

Feux de végétation

On parle d'incendie de végétation lorsque le feu couvre une surface minimale de 0,5 hectare d'un seul tenant et qu'une
partie au moins des étages arbustifs et/ou arborés est détruite. Le terme incendie vaut aussi pour les formations
subforestiéres de plus petites tailles que sont le maquis, la garrigue et les landes.

Le site Georisques indique que le risque feu de forét est existant sur la commune de Saugues, mais ne posséde pas, pour
I’heure, de données cartographiques sur ce risque.

L'inventaire forestier (BD Forét v2) constitue un outil de connaissance sur les formations boisées présentes sur le
territoire communal.

Le site du projet n’est pas concerné par la présence de formations végétales. Les espaces sont aménagés (talus,
plateforme, voirie).

Inventaire forestier (BD Forét v2)

Jeune peuplement ou coupe rase ou incident
B Feuillus purs en ilots
B Chénes décidus purs
BB Chénes sempervirents
W Hétre pur
W Chataignier pur
B Robinier pur
0 Autre feuillu pur
B Mélange de feuillus
Peupleraie
W Coniféres purs en ilots
B Pin maritime
. Pin sylvestre pur
B Pin laricio ou pin noir pur
W Pin d'Alep pur
B Pin a crochets ou pin cembro pur
0 Autre pin pur
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Zoom sur le site

Le radon
Le radon est un gaz radioactif naturel. Il est présent dans le sol, I'air et 'eau. Il présente principalement un risque
sanitaire pour I'hnomme lorsqu'il s'accumule dans les batiments.

L’ensemble de la commune de Saugues est concerné par un aléa important. Le site du projet est donc concerné par ce
risque.

Les sites et sols pollués

Un site pollué est un site qui, du fait d'anciens dépots de déchets ou d'infiltration de substances polluantes, présente

une pollution susceptible de provoquer une nuisance ou un risque pérenne pour les personnes ou l'environnement.

La commune est concernée par la présence de 6 sites.

Le projet n’est pas affecté par ces sites.
B

; 3
g -
oL ’;
u‘éﬂwrri’-‘. i
Saint-Mary

o

,( : = Vazeibes-peis-
https://www.georisques.gouv.fr/cartes-interactives#/

Installation Classée pour la Protection de 'Environnement (ICPE)

La commune de Saugues est concernée par la présence de plusieurs ICPE.

L’activité située au plus pres du site du projet (environ 430m) est une entreprise de motoculture (MALET). Elle n’est ni
ICPE, ni SEVESO.

https://www.georisques.gouv.fr/risques/installations/donnees/details/0100024345
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ICPE | Objetdela DP ;

T & 4o

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de
Saugues, n‘augmente pas I'exposition aux risques existants sur la commune. Au contraire, les risques inondation sont
diminués (mise a jour du PPRI). Le site du projet est en dehors du risque inondation.

Par ailleurs, les extensions prévues par les entreprises ne devraient pas générer des nuisances supplémentaires, dans
le sens ou elles sont envisagées a l'arriére des constructions existantes ; ce qui concourt a réduire les nuisances
sonores et visuelles vis-a-vis du tissu résidentiel environnant.

4. INCIDENCES SUR L’ACTIVITE AGRICOLE

L’occupation du sol de la commune de Saugues est caractérisée par une relative variété des milieux, toutefois dominée
par les terres agricoles (patures, cultures) qui représentent 60% du territoire communal. Lactivité principale est le
polyélevage et la polyculture. La commune possede une activité agricole principalement centrée sur |'élevage ovin. De
plus, on observe une forte présence de I'élevage bovin-viande. Le bassin de la Seuge est composé majoritairement de
patures.

PAC2024
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La procédure déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de Saugues, implique I'agrandissement de
la zone UB afin de permettre la réalisation des extensions des entreprises présentes.

Le site du projet s’inscrit dans un environnement aménagé, et, au contact d’espaces agricoles (déclarés a la PAC 2024,
en tant que prairies permanentes).

PAC 2024 et Zonage du PLU actuel

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de
Saugues n’aura pas d’'impact sur I'agriculture.

5. INCIDENCES SUR L'ENVIRONNEMENT

L’hydrographie
La commune de SAUGUES se situe dans la bassin versant de I'Allier.
Plusieurs cours d’eau irriguent le plateau et la commune de Saugues en particulier :

- LaSeuge et ses affluents le Pontajou, les Laves et les Espérins, qui se jette dans I'Allier a Prades.

- LaVirlange, affluent de I’Ance qui se jette dans 'Allier a Monistrol d’Allier.

- Leruisseau de la Vachellerie qui se prolonge en celui de Chante Rome et qui se jette dans 'Allier.
Le réseau hydrographique de la commune de Saugues est dense et bien hiérarchisé. De nombreux ruisseaux
intermittents viennent se jeter dans les cours d’eau principaux que sont la Seuge, le Pontajou. Ils ont été le garant du
développement des hameaux et cellules de vie de la commune.
Aprés un parcours encaissé, la Seuge et la Pontajou se rejoignent dans une plaine qui tangente le bourg de Saugues au
Nord Ouest.

L'emprise du projet sur la ZA route du Malzieu n’est pas concernée par la présence d’un cours d’eau, ni d’une piece d’eau.
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Hydrographie

A

Zones humides

Les données disponibles sur les zones humides émanent du réseau Zones Humides.
https://sig.reseau-zones-humides.org/

Le portail du réseau des zones humides montre que la commune de Saugues est concernée par la présence de zones
humides effectives, identifiées par I'inventaire des zones humides du SAGE du Haut-Allier (départements 15, 43, 63) -
nom dossier : Haut-Allier - contact : EPTB Loire ; dont la date d’inventaire n’est pas renseignée.

Localisation des zones humides Jj jwr)- ! (Tj /g ? f {gQ
h)/‘ ) Bl '/":‘ _lefa

|.wmn y 4

7 =N 7 X
,; Objet de la DP f‘:‘ |:| Cummune e
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0 Réalisé 4 —
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'\_ " Pas de projet
~ [ Aucune information j
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Localisation des zones humides

Aprés procédure

Le site du projet n’apparait pas concerné par la présence de zones humides.
La procédure de Déclaration de Projet, emportant mise en compatibilité du PLU de Saugues, n’a donc a priori pas
d’incidence sur les zones humides.

Les zonages environnementaux

Les ZNIEFF
La commune de Saugues est concernée par 4 ZNIEFF de type 1 :

830016080 VALLEE DE LA SEUGE

830020275 BORDS DE LA SEUGE

830020274 BORDS DE LA VIR-LANGE

830007986 VALLEE DE L'ANCE DES GORGES DE L'ALLIER
et 2 ZNIEFF de type 2 :

830007468 MARGERIDE

830007469 HAUTE VALLEE DE L'AL-LIER

L’objet de la DP se situe au sein de la ZNIEFF de type 2 HAUTE VALLEE DE L'ALLIER et en bordure de la ZNIEFF de type 1
VALLEE DE LA SEUGE.

Rappelons que les espaces concernés par le reclassement des zonages sont d’ores et déja aménagés (voirie, talus,
plateforme d’activités). La DP permettra aux entreprises présentes de se conforter. Ce développement se fera sur les
espaces aménagés. La DP n’est pas de nature a impacter les ZNIEFF.

) RS | ZNIEFF de type 2
Objet de la DP * g ; . _ Objet de la DP *
e ™ y F : Pt .~ U

[] HAUTE VALLEE DE L'ALLIER
] marGERIDE
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Zoom sur le site d’étude

Natura 2000

La commune de Saugues est concernée par plusieurs Natura 2000 :
- Gorges de I'Allier et affluents — FR8301075 — couvrant les cours d’eau et leurs abords
- Sommets et versants orientaux de la Margeride - FR8301079 — occupant la partie Sud-Ouest
- Haut Val d'Allier - FR8312002 — cette ZPS couvre la partie Est

L’objet de la DP se trouve en limite du site Natura 2000 Gorges de I’Allier et affluents. Sa superficie de 16 019 ha en fait
un des plus vastes sites d’intérét communautaire relevant de la Directive (CE/92/43) « Habitats, Faune, Flore » de la
région Auvergne-Rhéne-Alpes. Il couvre les gorges de I’Allier et certaines parties des affluents entre Pradelles en amont
et Langeac en aval. Le site remonte par endroits sur les plateaux du Deves et de la Margeride incluant des milieux et des
enjeux tres variés.

Le site du projet se situe en continuité immédiate du site Natura 2000. Les espaces concernés par le transfert de
zonages, sont en grande partie aménagés (talus, plateforme d’activités, voirie, ...).

Localisation Natura 2000 sur le territoire communal

T e /—F
Objet de la DP *

? Margeride

Saint-Préjet-d'Allier
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Zoom sur le site du projet de la DP WAL \ \ ’
7 Reclassement en zone UB Reclassement en zone UBr

>,

Reclassement en
zones UXr et UBr

’

V4

Gorges de |'Allier et affluents

Au regard de la localisation du site NATURA 2000 par rapport au secteur concerné par la présente procédure, il apparait
que la présente procédure de Déclaration de Projet, emportant mise en compatibilité du PLU de Saugues ne présente
pas d’incidences notables sur tout ou partie des sites Natura 2000 identifiés sur le territoire communal.

Le SRADDET
La commune est concernée par des réservoirs de biodiversité, des corridors perméables et des cours d’eau a préserver.
Le SRADDET a notamment pour objectif la préservation et la restauration des réservoirs de biodiversité et des corridors
écologiques, pour assurer une meilleure connectivité des milieux. Les régles suivantes s’appliquent sur la commune de
Saugues, en matiére de biodiversité :

- Préserver les continuités écologiques en évitant leur urbanisation

- Préserver les réservoirs de biodiversité

- Préserver la trame bleue

- Préserver les milieux agricoles et forestiers supports de biodiversité.

v

TVB du SRADDET

—I
Objet de la DP * B

Trame verte
I Réservoirs de biodmersind

(re:Saint-Mary

Trame bleue
w—Cours d'eau de |a trame bleue \
| Zores humides
(Irventaires départementaux)
Espaces permeables relais
Espaces perméables hés
aux mill eux terrestres
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Zoom sur le site du projet

L’objet de la DP se situe dans les corridors perméables et en limite
du réservoir de biodiversité (riviere de la Seuge).

Rappelons que les espaces concernés par le reclassement des
zonages sont d’ores et déja aménagés (voirie, talus, plateforme

d’activités).

La DP permettra aux entreprises présentes de se conforter. Ce
développement se fera sur les espaces aménagés.

La DP n’est pas de nature a impacter les TVB du SRADDET.

6. INCIDENCES SUR LA GESTION DE L’EAU

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) est un document de planification qui fixe pour
un grand bassin hydrographique les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau dans
I'intérét général et dans le respect des principes de la loi sur I'eau du 3 janvier 1992. Les orientations fondamentales du
SDAGE et leurs dispositions sont opposables aux décisions administratives dans le domaine de I'eau et a certains
documents tels que les plans locaux d’urbanisme.
Le SDAGE est un plan d’actions qui répond a l'obligation de résultat de la Directive cadre européenne sur I'eau pour
atteindre le bon état des cours d’eau, lacs, nappes souterraines, estuaires et du littoral en 3 cycles de gestion de 6 ans :
2010-2015, 2016-2021, 2022-2027.
La commune de Saugues se trouve dans le SDAGE Loire-Bretagne.
Le SDAGE du bassin Loire-Bretagne a été adopté le 18 mars 2022 par la préfete coordinatrice de bassin, pour les années
2022-2027.
L'objectif principal du SDAGE pour 2027 est d’atteindre 61% de bon état des masses d’eau des cours d’eau.
Pour 2022-2027, les regles de gestion du SDAGE doivent permettre de répondre au principe d’une gestion équilibrée et
durable de la ressource en eau. Pour cela des orientations fondamentales ont été définies :

- Repenser les aménagements des cours d’eau dans leur bassin versant

- Réduire la pollution par les nitrates ;

- Réduire la pollution organique, phosphorée et microbiologique ;

- Maitriser et réduire les pollutions dues aux micropolluants ;

- Protéger la santé en protégeant la ressource en eau ;

- Gérer les prélevements d’eau de maniére équilibrée et durable ;

- Préserver et restaurer les zones humides

- Préserver la biodiversité aquatique

- Préserver le littoral

- Préserver les tétes de bassin versant

- Faciliter la gouvernance locale et renforcer la cohérence des territoires et des politiques publiques

- Mettre en place des outils réglementaires et financiers

- Informer, sensibiliser, favoriser les échanges.

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux Haut-Allier

Le bassin versant du Haut-Allier s’étend des sources de I'Allier, situées a Moure de la Gardille, jusqu’a Vieille-Brioude. Ce
territoire couvre 2800 km? et traverse deux régions, 'Auvergne-Rhéne-Alpes et I'Occitanie, ainsi que cing départements :
la Haute-Loire, la Lozere, 'Ardeche, le Cantal et le Puy-de-Déme.

Le SAGE Haut Allier a été approuvé par arrété du 27 décembre 2016. Le SAGE se compose essentiellement de deux
documents lui conférent une portée juridique :

Le PAGD se compose d’une cinquantaine de dispositions dont les objectifs sont :
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- D’organiser une gouvernance et une communication propices a la mise en ceuvre du SAGE
- Poursuivre les efforts d’amélioration de la qualité des eaux superficielles et souterraines
- Gérer durablement les ressources en eau en raisonnant les usages et en maintenant la fonctionnalité des zones

humides

- Optimiser les fonctionnalités des écosystémes aquatiques en faveur de la biodiversité

- Maintenir la culture du risque de crue

Le Réglement se compose de 4 regles dont les objectifs sont :

- Protéger les zones humides

- Encadrer la réalisation des ouvrages de franchissement des cours d’eau

- Encadrer la création de nouveaux plans d’eau
- Encadrer les plans d’eau existants

Les captages

Il n’existe pas de périmeétre de protection de captage a proximité.

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de

Saugues, n’impacte pas la ressource en eau.

7. INCIDENCES SUR LA CONSOMMATION FONCIERE

D’apres la nomenclature de I’'OCS GE (1) mise en place par
I'lGN, l'occupation du sol des parcelles est la suivante :
- OP 412 : Zone non-batie ; zone batie ; formations
herbacées.
- OP 389 : Zone non-bétie ; zone batie.
- OP 391 : Formations herbacées.

Zone batie
Formations herbacées
Zone non-batie

/
.

Carte de 'occupation des sols - Zac de Malzieu — Source : OCS GE
IGN

(1) Occupation des Sols & Grande Echelle.

L’OCS GE est une base de données de référence pour la
description de I'occupation du sol de I'ensemble du territoire
métropolitain et des départements et régions d’outre-mer
(DROM). Elle est produite a partir des prises de vues aériennes,
des données existantes extraites des bases de I'IGN, et de toutes
autres données mobilisables issues de référentiels nationaux ou
locaux.

https://geoservices.ign.fr/ocsge

D’aprés la nomenclature du CES OSO - THEIA (2),
I'occupation du sol des parcelles est la suivante :

- OP 412 : urbain diffus ; prairies

- OP 389 : urbain diffus ; prairies

- OP 391 : prairies

W0 Urbain diffus [ Prairies

Carte d’occupation des sols - Zac de Malzieu — source : CES 0SO
— THEIA

(2) La carte d’occupation des sols est produite par le Centre
d’Expertise Scientifique sur I'occupation des sols (CES 0SO),
composante du péle national THEIA de données et de services
sur les surfaces continentales.
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/bases-
donnees/oso-theia
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Photo aérienne + PLU en vigueur

La photo aérienne 2022-2024 (ci-dessus) montre une évolution de I'occupation du sol : les ténements concernés par les
projets d’extension des entreprises existantes sont d’ores et déja aménagés. Ils correspondent aux fonds de terrain, ol

les talus ont été aménagés en plateforme.

Ces aménagements sont visibles depuis
I'installation des entreprises dans la ZAC du
Malzieu (exemple : photo aérienne de 2013).

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la
déclaration de projet emportant mise en
compatibilité du PLU de Saugues, ne comporte
pas d’effet en termes de consommation
fonciere puisque les surfaces concernées sont
déja aménagées.

8. INCIDENCES SUR LES MONUMENTS HISTORIQUES

La commune est concernée par 7 MH.

- Chateau d'Ombret inscription le 03/10/1983
- Chapelle des Pénitents inscription le 11/10/2004
- Eglise Saint-Médard inscription le 04/01/1971 ; classement le 18/04/1914

- Village de Montchauvet inscription le 05/01/1989

- Croix de I'Anglaisinscription le 11/06/1930

- Tombeau du général anglais Mac-Haren  classement le 04/05/1910
- Tour des Anglais classement le 18/05/1907

REALITES et DESCOEUR 33



Commune de Saugues — Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU

Localisation Monument Historique

Objet de la DP L R

patrimoine_perimetre_delimite_abords 9, %]
|:| patrimoine_immguhle_classe inscrit ‘ B

i

patrimoine_perimetre_delimite_abords
|:| patrimoine_immeuble_classe_inscrit

L’objet de la DP se trouve a 810 m des monuments historiques situés dans le bourg (Chapelle des Pénitents, Eglise Saint-
Médard, Tour des Anglais) ; et, a 300 m de leurs périmetres de protection.
Les espaces concernés par le transfert de zonages, sont aménagés.

En conclusion, le projet porté dans le cadre de la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU de
Saugues, n'impacte pas la protection des Monuments Historiques.
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9. INCIDENCES SUR LE PAYSAGE

Le paysage de Saugues est issu de la géographie de la commune (bassin ouvert, vallées encaissées) et de I'activité
agricole dominante qui I'a modelé depuis des siécles, avec des périodes ol la pression agricole a varié, sur les
boisements en particulier. Le paysage de la commune de Saugues se caractérise essentiellement par des successions
d’ouvertures et de fermetures, un « patchwork », caractéristique de la Margeride.

Plusieurs grandes unités paysageres (unité de lieu et de perception) peuvent étre distinguées :

- Montagne de la Margeride - Gorges del'Ance
- Patchwork de la Margeride - Vallée encaissée du Pontajou
"Limagne" de la Seuge - Gorges de la Seuge.
! . . Paysage N Mai 2008
~ Extrait du RP du PLU en vigueur Commune de Saugues i\ o
) ST,
Zmo Objet de la DP *
[ Earin bocage: Chaos granitique
<L Panorama

Unités paysagéres

[ Montagne de la Margeride:
[] Patchwork dela Margende

[] "Limagne" delaSeuge

[ valiée encaissée su Pontaiou Plaine de |3 Seuge
[] orges de rance ~—
(]

Gorges de la Seuge

Paysage montagnard

Chareau d"Ombret

Ecrin bocagé du Vernet

Le site objet de la procédure se situe au sein de I'unité paysagere "Limagne" de la Seuge.
Le bassin de Saugues marque le coeur physique et humain de la commune. Il occupe un fond de dépression triangulaire
ou se rejoignent la Seuge et le Pontajou. Ici le paysage est plus ouvert et moins sauvage. Outre les abords de la cité

Sauguaine, de nombreux villages essaiment le bassin.

Ve sur le bassin de Saugues, depuis Notre Dame du Gévaudan RN

- SENSY DRONE

Source : googlemaps, Sensy Drone — Nicole Goudet - 48700 Saint Denis en Margeride
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Le site objet de la procédure est localisé a proximité immédiate de la D585, I'axe stratégique pour la commune de
Saugues (axe nord / sud).
Ny

Zoom sur la ZAC du Malzieu
-

g
ol TEET LN B —.\N@ﬁ

’ SENSY DRONE

Source : googlemaps, Sensy Drone — Nicole Goudet - 48700 Saint Denis en Margeride

Le site concerné par la DP, est bordé :
- au nord : par de vastes terrains agricoles ;
- al'est : par le réseau routier secondaire structurant D585 ;
- a l'ouest : par des constructions ;
- au sud : par un lotissement de maisons individuelles.
Il est a noter que le risque inondation s’est éloigné des terrains concernés, du fait de la mise a jour du PPRI.

Le projet de la DP porte sur I'extension de 2 entreprises :

1. [lentreprise de M. Chateauneuf spécialisée en quincaillerie.
Le projet consiste en I'extension de I'espace de stockage, dans le prolongement du volume du batiment existant.

Aucune modification des fagades existantes ne sera réalisée. L'extension sera réalisée avec les mémes matériaux
et couleurs que le batiment existant. La couverture sera en bac acier de teinte RAL 8012. Les facades seront en
bac acier de teinte RAL 9006. Les menuiseries seront en aluminium de teintes RAL 9006. Les profils de finitions
dans les angles du batiments seront en t6le acier de teintes RAL 7022. L'extension prend place sur une aire en

enrobé.
L'espace de vente accessible au public est inchangé par le projet. La surface actuelle du batiment est de 465 m?2.
Lextension sera de 342 m?2. La totalité du batiment aprés travaux sera de 807 m2.

Extrait du permis de construire — environnement lointain environnement proche

Extrait du permis de construire — insertion
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2. l'entreprise de M. Blanc spécialisée en électricité : le projet vise I'extension d’un dépot. Le volume rajouté est

simple ; il sagit d’un rectangle de 15m x 8m. La couverture est prolongée avec le méme revétement métallique
rouge brique. Le bardage utilisé sera identique a I'existant, a savoir gris clair a lames horizontales. Une porte

sectionnelle de 4m x 4m sera mise en place sur la facade Est de I'extension.
photo 2 insertion 2

Analyse paysagéere

1 - La ZAC du Malzieu n’est pas visible, malgré une topographie trés plane, permettant au regard, de porter loin. D’autre
part, la ripisylve accompagnant le ruisseau du Pontajou, constitue une barriere visuelle. Cette ripisylve est par ailleurs
préservée dans le cadre du PLU.

2 —L'objet de la DP n’est pas visible depuis I'entrée Ouest de la ZAC du Malzieu (par la RD589).

Photo 2023
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3 —Lobjet de la DP constitue le 1°" front bati, visible depuis I’'entrée Est de la ZAC du Malzieu (par la RD589).
Les photos anciennes (aériennes et de terrain) permettent d’évaluer I'évolution des espaces depuis I'implantation des 2
entreprises concernées par la DP. Il s'avére que les aménagements déja réalisés a I'époque, couvraient la totalité des

ténements concernés.
L

Photo avril 2025

Photo aérienne 2024

4 — Pas de vue directe depuis la RD585 sur les tenements concernés. Les trames végétales et les constructions présentes
constituent un écran visuel.

5 — Depuis le chemin de Lachamp Basse, les vues sur la ZAC du Malzieu et notamment les ténements concernés, sont
frontales et directes, du fait de la topographie tres plane. Les projets des entreprises concernées par la DP visent des
extensions de I'existant, sans dépasser les tenements déja aménagés. L'impact visuel depuis Lachamp Basse sera donc
trés minime.
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— -

Photo 2013

6 — Pas de vue sur la ZAC du Malzieu, compte tenu des fronts urbains et des trames végétales, présents.
En conclusion, l'objet de la DP qui vise la régularisation de ces espaces aménagés (désormais hors risque inondation)

et leur intégration dans la zone UB (pour permettre des extensions de l'existant, en fond arriére des parcelles), ne
devrait pas contribuer a impacter le paysage proche ou lointain.

10. INCIDENCES SUR LES RESEAUX

Eau potable
Dans les faits, il devrait n’y avoir aucune contrainte quant au raccordement des réseaux d’eau potable dans les extensions
prévues étant donné qu’elles se font en continuité du bati existant lui-méme déja raccordé.

Assainissement
Dans les faits, il devrait n’y avoir aucune contrainte quant au raccordement des réseaux d’assainissement dans les
extensions prévues étant donné qu’elles se font en continuité du bati existant lui-méme déja raccordé.
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11. SeRvVITUDES D’ UTILITE PUBLIQUE

TABLEAU DES SERVITUDES D'UTILITE PUBLIQUE AFFECTANT L'UTILISATION DU SOL

II - Servitudes relatives a l'utilisation de certaines ressources et équipements

D - Communications

NOM DE LA SERVITUDE REFERENCE DES TEXTES ACTE L'AYANT SERVICE
PERMETTANT IVINSTITUER LA INSTITUE RESPONSABLE DE LA
S.LU.P. S.LU.P.
d) Réseau routier
Servitudes d'alignement Deécret 62,1245 du 20.10.1962 (RN) Conseil Général
Deécret du 25.10.1938 modifié par
décret n°61.231 du 06.03.1961 (CD)
EL7 D.L.S.T.
Arrété du 11 Juillet
- RD 585 1864
- RD 589 Arrété du 11 Juillet
1864
- RD32 Arrété du 28 Avril
1892

3

SUP Saugues Février 2008

Extrait de la liste des Servitudes d’Utilité Publique annexée au PLU en vigueur.

Le site de projet est impacté par une servitude relative aux réseaux routiers. En effet, la servitude d’alignement EL 7 est
effective sur le trongon qui borde les batiments du projet. Le réseau routier en question est la route D589.
Nous pouvons noter que c’est le conseil départemental qui aujourd’hui prend en charge cette servitude d’utilité

publique.
Au regard des projets (extensions de I'existant a I'arriére des parcelles), 'objet de la DP n’a aucun impact sur la servitude

d’alignement.



Commune de Saugues — Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU

E. LA NECESSAIRE MISE EN COMPATIBILITE DU PLU

Le projet tel qu’il est envisagé présente des incompatibilités avec le PLU approuvé le 17 novembre 2008.
La procédure de mise en compatibilité va nécessiter I'évolution du plan de zonage.

1. LE DOCUMENT D’URBANISME EN VIGUEUR

1.1. LES ORIENTATIONS DU PADD DU PLU DE SAUGUES APPROUVE LE 17/11/2008

Le projet communal traduit a travers le PADD s’organise autour de trois grandes motivations initiales :
1 - Dégager des zones constructibles pour I’habitat et les activités
2 - Faciliter 'urbanisation des dents creuses
3 — Développer et/ou maintenir le poids démographique des hameaux

Projet urbain .
k MNowesmiore 2006

Agglomération de Saugues

EORiOLIS

Montaillet
Benistant le Moulin
de Rodier,

Traitement des zones anciennes Création de zones ex-nihilo
@ Maintien du caractére "&crin” du coeur de bourg £ Urbanisation résidentielle classique
7 Requalification, aménagements urbains @@ Zone de densité intermédiaire entre

centre ancien et périphérie
@ Lotissements Il Urbanisation résidentielle respectant le versant
D Zone d'activites &3 Zone dactivités industrielles
T Affirmer la vocation urbaine (habitat / activités) ([} Zone d'activités compatibles avec
le voisinnage des habitations
> Affirmer la vocation urbaine (habitat / commerces) . d _
. ) . Amenagements majeurs
D Renforcement du pole sportif et de services . Entrée de ville
@ Secteurs sauvegardés

——- Entrée de ville
AN Maintien d'une rupture O Pdle de services et commercial quartiers est
& Lien & créer ~ Reconduire le pseudo alignement

Projet urbain de Saugues — Source : extrait du PADD
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Les orientations générales du PADD se traduisent de maniére différente selon la localisation au sein de la commune.
Ainsi, pour le territoire communal en général, il est promu le maintien des équilibres d’utilisation des sols, dans un
contexte ol I'on observe peu de déprise agricole. Pour ce qui est des hameaux et des écarts, il est programmé de
stabiliser et valoriser le bati traditionnel, développer les hameaux structurants, correctement desservis et proches du
bourg. Le PLU doit également préserver les hameaux riches en patrimoine bati et les trames bocagéres qui leur sont
associées. Enfin, concernant le bourg de Saugues, il faut affirmer le caractére urbain du village centre, maintenir la
« masse critique » de services et économique, qui porte I'attractivité et la pérennité du chef-lieu. Quelques grands
principes s’imposent pour atteindre cet objectif.

> Anticiper le développement économique et résidentiel de la commune :

Investir des sites nouveaux pour limplantation résidentielle et dactivités constitue un
objectif majeur de tout projet d'urbanisme, en choisissant des sites a fort potentiel, tout
en proposant une gestion économe de l'espace, la commune permet aux projets
nouveaux de se concrétiser. Enfin, une offre variée en conditions d'aménagement ou en
situation et expositions des terrains permet de toucher un maximum de projet et de
poursuivre dans la variété des types d'activités et d'accueil qui fait la force de la
commune.

Permettre dans un contexte rural et agricole la préservation, la rénovation et la
restauration du bati (ainsi que des annexes qui leurs sont liées) afin de préserver ce
patrimoine bati sans géner 'activite agricole.

Source : PADD Saugues

In fine, nous pouvons dire que la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU correspond bien aux
ambitions de la commune sur le point de vue économique. En effet, développer le tissu économique local est une priorité
pour pérenniser la commune sur le long terme.

Ainsi, le PADD met en évidence des orientations pour lesquelles I'étude de dérogation fait parfaitement écho. |l est
également primordial de noter que le PADD doit veiller a ne pas étre incompatible avec les grands enjeux de protection
de I'environnement.

1.2. PLAN DE ZONAGE

Deux entreprises (électricité et quincaillerie) souhaitent se conforter/se développer, en réalisant des extensions a
I'arriere des batiments existants (parcelles cadastrées OP 412, OP 389 et OP 391).

Ces terrains, actuellement classés en zone Aa, destinée a I'exploitation agricole, sont soumis a une inconstructibilité
réglementaire au titre du PLU en vigueur, ce qui empéche la réalisation de projets économiques sur ce secteur.

[] UB : Zone urbaine correspondant aux extensions récentes
[ UBr : Sous-secteur de |a zone UB, au caractére inondable.
[J UX : Zone urbaine correspondant aux zones d'activités
[ U¥r : Sous-secteur de |a zone Ux, au caractére inondable,
[ Aa : Zone agricole
[ Aar : Zone agricole, au caractére inondable.
[ Abr : Zone agricole correspondant & la zone dimplantation
du marché & bestiaux, au caractére inondable.
[ Ntsr : Zone naturelle destinge prioritairement & des
équipements sportifs ou touristiques légers,
au caractére inondable,
—— Haie & créer ou & conserver
= peR inendation

- f —

Extrait du plan de zonage avant procédure sur le site de projet
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Il est important de noter que les parcelles concernées sont impactées par la zone inondable couvrant la Seuge, le
Pontajou et le Saint-Jean datant du 13 juin 2007. Ce document est pris en compte dans le PLU en vigueur. Cependant,
depuis la derniere évolution du document d’urbanisme (modification n°6, approuvée le 25 février 2015), un nouveau
Plan de Prévention du Risque inondation (PPRi) a été approuvé par arrété préfectoral le 17 décembre 2015. Les limites
different légérement entre les 2 PPRi.

PPRi du 17 décembre 2015

PLU en vigueur : PPRi du 13 juin 2007

La mise a jour de la cartographie des zones inondables a été I'élément déclencheur de la procédure de Déclaration de
Projet visant la mise en compatibilité du PLU, permettant ainsi de sécuriser et de clarifier le cadre réglementaire pour
le développement économique futur de la commune.

Le projet de DP couvre les parcelles cadastrées OP 412, OP 389 et OP 391. Les entreprises concernées (électricité et
quincaillerie) ambitionnent de se conforter, se traduisant par un extension de I'existant (a I'arriére des batiments). Ces

extensions se situent sur des espaces aménagés et désormais en dehors du risque inondation.

Le zonage actuel ne permet donc pas la réalisation des projets.

2. LES EVOLUTIONS A APPORTER

Pour mener a bien le projet d’intérét général d’implantation des extensions de I'existant prévues sur la ZAC du Malzieu,
il est ainsi nécessaire de mettre en compatibilité le PLU de Saugues. Dans ce cadre, il convient de faire évoluer le zonage
graphique :
- Déplacement de la limite de la zone UB sur le fond de la parcelle OP 412, mais également sur les parcelles OP
391 et OP 392.
- Mise en place de zones UBr et UXr en lien avec la mise a jour du PPRi. Ces sous-périmetres existent par ailleurs
sur le territoire et ne nécessitent pas d’intervention sur le Réglement écrit.
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Commune de SAUGUES (43) 2] UB : Zone urbaine ¢ aux ions ré [ Abr : Zone agricole correspondant a la zone d'implantation
] UBr : Sous-secteur de la zone UB, au caractére inondable. du marché a besuaux, “at:"mzactere inondable.
Déclaration de projet [0 X : Zone urbaine correspondant aux zones dactivtés £ NSF - Zone na el Ades
& emportant mise en compatibilité du PLU ] UXr : Sous-secteur de la zone Ux, au ere i i et egers,
[ Aa : Zone agricole —— Haie & créer ou a conserver

[ Aar : Zone agricole, au caractére inondable. PPR inondation

APRES PROCEDURE
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