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INTRODUCTION 

 
La modification, dite de droit commun, du Plan Local d’Urbanisme est régie par les articles L. 153-36 à 
L. 153-44 du Code de l’Urbanisme.  
 
Article L. 153-36 
Sous réserve des cas où une révision s'impose en application du I de l'article L. 153-31, le plan local 
d'urbanisme est modifié lorsque l'établissement public de coopération intercommunale ou la commune 
décide de modifier le règlement, les orientations d'aménagement et de programmation ou le programme 
d'orientations et d'actions. 
 
Article L. 153-37 
La procédure de modification est engagée à l'initiative du président de l'établissement public de 
coopération intercommunale ou du maire qui établit le projet de modification. 
 
Article L. 153-38 
Lorsque le projet de modification porte sur l'ouverture à l'urbanisation d'une zone, une délibération 
motivée de l'organe délibérant de l'établissement public compétent ou du conseil municipal justifie 
l'utilité de cette ouverture au regard des capacités d'urbanisation encore inexploitées dans les zones 
déjà urbanisées et la faisabilité opérationnelle d'un projet dans ces zones. 
 
Article L. 153-39 
Lorsque le projet de modification a pour objet ou pour effet de modifier les règles d'urbanisme 
applicables à l'intérieur d'un périmètre de zone d'aménagement concerté créée à l'initiative d'une 
personne publique autre que l'établissement public de coopération intercommunale ou la commune, 
l'avis de cette personne publique est requis préalablement à l'approbation du plan local d'urbanisme 
modifié. 
Lorsque la zone d'aménagement concerté a été créée à l'initiative d'un établissement public de 
coopération intercommunale, cette approbation ne peut intervenir qu'après avis favorable de cet 
établissement public. 
 
Article L. 153-40 
Avant l'ouverture de l'enquête publique ou avant la mise à disposition du public du projet, le président 
de l'établissement public de coopération intercommunale ou le maire notifie le projet de modification 
aux personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9. 
Le projet est également notifié aux maires des communes concernées par la modification. 
 
Article L. 153-41 
Le projet de modification est soumis à enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre 
II du livre Ier du code de l'environnement par le président de l'établissement public de coopération 
intercommunale ou le maire lorsqu'il a pour effet : 

1° Soit de majorer de plus de 20 % les possibilités de construction résultant, dans une zone, de 
l'application de l'ensemble des règles du plan ; 
2° Soit de diminuer ces possibilités de construire ; 
3° Soit de réduire la surface d'une zone urbaine ou à urbaniser ; 
4° Soit d'appliquer l'article L. 131-9 du présent code. 

 
Article L. 153-42 
Lorsque la modification d'un plan local d'urbanisme intercommunal ne concerne que certaines 
communes, l'enquête publique peut n'être organisée que sur le territoire de ces communes. 
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Article L. 153-43 
À l'issue de l'enquête publique, ce projet, éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été 
joints au dossier, des observations du public et du rapport du commissaire ou de la commission 
d'enquête, est approuvé par délibération de l'organe délibérant de l'établissement public de coopération 
intercommunale ou du conseil municipal. 
 
Article L. 153-44 
L'acte approuvant une modification devient exécutoire dans les conditions définies aux articles L. 153-
23 à L. 153-26. 
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TITRE 1  
PRÉSENTATION 

SOMMAIRE  
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1. CONTEXTE GÉNÉRAL 

 
La commune de UXEGNEY se situe dans le département des Vosges, au nord-ouest de l’agglomération 
spinalienne. 
 
UXEGNEY fait partie de la Communauté d’Agglomération d’Épinal.  

 

 
 
Le ban communal couvre une superficie de 8.94 km². UXEGNEY compte 2 249 habitants en 2022 selon 
les dernières données de l’INSEE, une population relativement stable depuis 10 ans. 
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Population en historique depuis 1968 

Année 1968 1975 1982 1990 1999 2006 2011 2016 2022 
Population 1 074 1 352 1 550 1 745 1 905 2 022 2 262 2 291 2 249 

Sources : Insee, RP1967 au RP1999 dénombrements, RP2006 au RP2022 exploitations principales. 
 
Le parc de logements de la commune est majoritairement composé de résidences principales.  
On note 2,9% de logements vacants, une part très intérieure au taux nécessaire à la fluidité du parc 
marquant l’attractivité de la commune. 

 
Catégories et types de logements 

 2011 % 2016 % 2022 % 

Ensemble 892 100,0 939 100,0 989 100,0 

Résidences principales 854 95,7 904 96,3 957 96,8 

Résidences secondaires et logements 
occasionnels 

0 0,0 1 0,1 3 0,3 

Logements vacants 38 4,3 34 3,6 29 2,9 
 

Maisons 826 92,6 872 92,9 929 93,9 

Appartements 62 7,0 63 6,7 58 5,9 

Autres 4 0,4 4 0,4 2 0,2 

Sources : Insee, RP2011, RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025. 
 
Les logements sont majoritairement des maisons et on observe une surreprésentation des grands 
logements (plus de 63,6% de T5 et +). Le nombre moyen de pièces par résidences principales est de 
5,0 à UXEGNEY (5,1 pour les maisons et 3,2 pour les appartements).  

 
Résidences principales selon le nombre de pièces 

 2011 % 2016 % 2022 % 

Ensemble 854 100,0 904 100,0 957 100,0 

1 pièce 6 0,7 6 0,7 5 0,5 

2 pièces 5 0,6 11 1,2 10 1,0 

3 pièces 71 8,3 72 8,0 87 9,1 

4 pièces 250 29,3 253 28,0 246 25,7 

5 pièces ou plus 522 61,1 562 62,6 609 63,6 

Sources : Insee, RP2011, RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025. 
 
 
Parmi les 15 à 64 ans, 77,8% sont des actifs et 72,1% des actifs ayant un emploi.  
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Population de 15 à 64 ans par type d'activité 

Type d’activité 2011 2016 2022 

Ensemble 1 491 1 472 1 400 

Actifs (en%) 75,3 77,0 77,8 

Actifs ayant un emploi (en %) 69,7 68,6 72,1 

Chômeurs (en %) 5,6 8,4 5,7 

Inactifs (en %) 24,7 23,0 22,2 

Élèves, étudiants et stagiaires non rémunérés (en %) 9,1 10,1 7,8 

Retraités ou préretraités (en %) 10,5 8,4 10,1 

Autres inactifs (en %) 5,0 4,4 4,4 

Sources : Insee, RP2011, RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/01/2025. 
 
Le territoire propose 293 emplois en 2022 soit un indicateur de concentration d’emploi de 28,5.  
 

Emploi et activité 

Indicateur sur l’emploi 2011 2016 2022 

Nombre d’emplois dans la zone 324 328 293 

Actifs ayant un emploi résidant dans la zone 1 049 1 017 1 027 

Indicateur de concentration d’emploi 30,9 32,3 28,5 

Taux d’activité parmi les 15 ans ou plus (en %) 64,0 62,1  

Sources : Insee, RP2011, RP2016 et RP2022, exploitations principales, géographie au 01/059,51/2025. 
 
 
Le territoire communal est traversé par plusieurs routes départementales : RD 166, RD 266, RD 41 et 
la RD 166a. Uxegney occupe une position stratégique sur la RD 166, axe reliant Épinal à Châtenois et 
Bulgnéville à l’autoroute A31.  
Implanté à la sortie de Golbey, à proximité de sa zone industrielle, le village est relié à un échangeur 
d’accès direct à la RN 57, reliant Nancy à Remiremont.  
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UXEGNEY présente une structure urbaine particulière. En effet, plusieurs hameaux sont présents sur 
la commune. On peut ainsi distinguer le village ancien, les cités ouvrières liées à la présence de 
plusieurs industries à proximité et des zones pavillonnaires. 
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La commune possède un patrimoine architectural intéressant, à conserver et à valoriser. On peut 
notamment citer les forts d’UXEGNEY et de Bois l’Abbé, inscrit à l’inventaire des Monuments 
Historiques. 
 
Par ailleurs, le territoire communal bénéficie d’un cadre de vie agréable et d’un environnement de 
qualité. Il s’inscrit dans la région naturelle du plateau lorrain et est traversé par l’Avière, ruisseau classé 
en première catégorie piscicole. La présence de plusieurs cours d’eau traversant les différentes zones 
urbanisées permet d’avoir des zones vertes au cœur de la trame urbaine. 
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2. CONTEXTE RÉGLEMENTAIRE 

 
a. Droit des sols actuel 

La commune d’UXEGNEY dispose d’un Plan Local d’Urbanisme approuvé le 20 septembre 2013, révisé 
de manière allégée le 13 novembre 2014 puis modifié le 4 novembre 2015, 8 février 2018, le 27 janvier 
2022 et le 30 novembre 2023. 
 
La commune figure dans le périmètre du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) des Vosges 
Centrales, dont la révision a été approuvée le 6 juillet 2021. Le SCoT a été Modifiée de manière 
simplifiée le 5 février 2026. 

 
 

b. Objectifs de la commune 

Par cette présente modification, la commune d’UXEGNEY souhaite ouvrir à l’urbanisation une zone 
2AUY.  
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1. CONTEXTE ET OBJECTIFS  

 
La présente procédure de modification concerne un secteur situé au sud du ban communal, au lieu-dit 
La Tuilerie, contiguë à la commune de Les Forges.  
 

 
Localisation du secteur concerné par la présente Modification à l’échelle de la commune de Uxegney 

(Source : cadastre.data.gouv.fr)  
 
Le secteur concerne l’ensemble de la parcelle ZH 52 qui représente 1,03 ha.  

 
Localisation de la parcelle concernée par la présente Modification (Source : cadastre.data.gouv.fr) 
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Le secteur se situe sur le site de l’ancienne tuilerie, construite en 1854 et fermée avant le début de la 
Seconde Guerre Mondiale.  
 

 
Histoire de la tuilerie d’Uxegney (Source : cadastre.data.gouv.fr) 

 
La parcelle concernée par le secteur de projet était utilisée comme dépôt des déchets de la tuilerie.  
 

 
Site de la tuilerie en 1958 (Source : remonterletemps.ign.fr) 
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Le site remblayé par les déchets de la tuilerie sont aujourd’hui couverts d’arbres et d’arbustes 
disparates.  
 

 
Photos du site concerné par la présente Modification depuis la rue du Pont Tournant en octobre 2025 

(Source : ESTERR) 
 
L’objectif de la présente procédure est de permettre l’implantation d’une activité économique sur le 
secteur.  
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2. DROIT DU SOL ACTUEL 

 

a. Historique  

Dans le Plan Local d’Urbanisme initial, approuvé en 2013, le secteur était identifié comme une zone à 
urbaniser à vocation économique à court terme (1AUy). Elle avait été mise en place pour permettre 
l’extension de l’entreprise AMLOR, située sur l’unité foncière voisine, spécialisée en chaudronnerie, 
tuyauterie et constructions métalliques.  
 

Présentation de la zone 1AUy dans le rapport de présentation du PLU approuvé en 2013 (Page 107) 
 
En 2022, le PLU a fait l’objet d’une procédure de Modification pour mettre le document en compatibilité 
avec le SCoT des Vosges Centrales.  
 
Le DOO du SCoT se fixant pour principal objectif de privilégier la densification des ZAE existantes et la 
réhabilitation des friches avant d’urbaniser en extension et la commune d’UXEGNEY ne figurant pas 
dans la liste des ZAE prioritaires pour de l’extension, la commune avait reclassé en zone 2AU plusieurs 
secteurs à vocation économiques de manière à éviter un développement économique non maitrisé.  
 
Le secteur de projet de la présente procédure, classé initialement en zone 1AUy a alors été reclassé 
en zone 2AUy, dans l’attente d’un projet défini. 
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Extrait de la notice de présentation de la procédure de Modification du PLU approuvé le27 janvier 2022 

(Page 20) 
 

b. Document d’urbanisme en vigueur  

Le secteur est actuellement classé en zone 2AUy, zone à urbaniser à vocation économique à long 
terme. Il s’agit d’une zone fermée à l’urbanisation.  
 

 
Extrait du règlement graphique du PLU d’UXEGNEY en vigueur 
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3. JUSTIFICATION DE L’OUVERTURE À L’URBANISATION 

 
La commune souhaite pouvoir accueillir une entreprise spécialisée dans l’étanchéité. Or, aujourd’hui, 
elle ne dispose plus de foncier disponible dans les secteurs à vocation économique identifiés dans son 
document d’urbanisme comme le montre l’analyse des capacités d'urbanisation des zones à vocation 
économique.  
 

Secteurs dédiés aux activités du PLU Bilan actuel 

Parcelles ZH 220 et ZH 221 – Zone Uy 
 

 

Parcelles construites occupées par des 
entreprises de terrassement. 

 
Parcelle ZH 117 – Zone UX 
 

 

Parcelle construite, accueillant un garage 
automobile.  

 
Zone Uy au sud de la RD166, rue du rond Bois  

 

Secteur entièrement bâti.  

 

Route des Forges - Zone Uy  
 

 

Secteur entièrement bâti.  
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Secteurs dédiés aux activités du PLU Bilan actuel 

Zone UX au nord de la RD166 

 

Secteur occupé par une auto-école.  

 

Parcelle AM 8 - Zone 1AUy  
 

 

Parcelle occupée par une activité de vente de 
béton en libre-service  

 
Parcelle – Zone 1AUy 
 

 

Parcelle occupée par un marchand de bois.  
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4. MODIFICATION DES PIÈCES DU PLU  

 

a. Règlement graphique  

La parcelle ZH 52 est reclassée en zone 2AUy.  
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La modification entraine une évolution des surfaces entre les zones 1AUy et 2AUy. 
Le nouveau secteur 2AUy présente une surface de 1,03 ha.  

 
Zone 2AUy 1AUy 

Évolution suite à la 
modification 

-1,03 ha +1,03 ha 
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b. Règlement littéral 

Le règlement de la zone 1AUy du PLU en vigueur n’est pas modifié.  
Pour rappel, le règlement de la zone est la suivant :  
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c. Orientation d’Aménagement et de Programmation (OAP)  

Pour accompagner l’aménagement du secteur, une Orientation d’Aménagement et de Programmation 
est élaborée.  
Les orientations d’aménagement définies sont les suivantes :  
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Le document des OAP joint au PLU en vigueur est celui datant de la révision générale du PLU, 
approuvée en 2013. Il ne tient pas compte de la 3e Modification du PLU approuvée le 08 février 
2018 qui a reclassé la zone 1AUB La Solle en zone 2AUB. Cette erreur matérielle est corrigée 
dans la présente procédure. Seul le nom de la zone est corrigé.  
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TITRE 3 
INCIDENCES DE LA 

PROCÉDURE   
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1. SYNTHÈSE DES SURFACES PAR ZONES 

Le tableau ci-après reprend les surfaces du zonage du Plan Local d’Urbanisme modifié en date du 30 

novembre 2023 ainsi que les modifications induites par la présente modification.  
 

ZONES et 
secteurs 

 
SUPERFICIES EN HECTARES 

 

 

 
SECTEURS 

 

 
ZONES 

 

UA  8,00 

159,98 

UB 
Ubi 

114,57 
0.86 

114,57 

UE 
UEi 

7,35 
0,14 

7,49 

UX 
Uxi 

1,78 
0,28 

2,06 

Uy  8,39 

1AUB 
1AUBi 
1AUx 
1AUy 

6,49 
0,29 
0,00 

0,73 → 1,76 

7,51 → 8,54 

2AUB 
2AUy 

7,68 

4,28 → 3,05 
11,96 → 10,93 

A 
Ac 

ACm 
Ah 

368,16 
36,40 
0,80 
3,12 

408,48 

738,83 

N 
Nf 
Ni 

Ninc 
Nj 
Nl 
Np 
Nv 

4,28 
224,44 
40,27 
5,05 
3,57 
1,76 

18,27 
5,18 

330,35 

TOTAL 898,81  
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2. RESPECT DES OBJECTIFS DU PADD ET RESPECT DES 

ENJEUX DE SOBRIÉTÉ FONCIÈRE  

 

a. Objectifs de sobriété foncière 

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables ne fixe pas d’objectifs chiffrés de modération 
de la consommation foncière pour Uxegney.   
Le PADD fixe cependant pour objectif de « Prévoir des extensions urbaines raisonnées afin de limiter 
la consommation d’espaces naturels et agricoles » dans l’orientation « Environnement Paysage ».  
 

 

 
Extrait du PADD du PLU d’UXEGNEY 

 
En l’absence d’objectifs chiffrés communaux, le respect des objectifs de sobriété foncière s’apprécie au 
regard du DOO du SCoT des Vosges Centrales se fixe pour objectif de « tendre vers une réduction de 
54 % de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers d’entre 2021 et 2030 par rapport 
à la consommation mesurée entre 2011 et 2020. » 
 
 

 
Extrait du DOO du SCoT des Vosges Centrales approuvé le 5 février 2026 

 
 
 

b. Consommation foncière passée et enveloppe prévisionnelle  

Selon Mon Diagnostic Artificialisation, la consommation foncière du territoire entre début 2011 et fin 
2020, pas de temps de la Loi Climat et Résilience, s’élève à 6,73 ha.  
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Consommation d’espaces à Uxegney entre 2011 et 2020 (Source : mondiagartif.beta.gouv.fr) 
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En appliquant l’objectif du SCoT de 54% de réduction de la consommation d’espace, la commune 
dispose d’une enveloppe de 3,10 ha de consommation d’espace naturel, agricole et forestier entre 
2021 et 2031.  
 
Depuis 2021, 1,98 ha ont déjà été consommés par la commune.  
 

 

 
Consommation d’espaces à Uxegney entre 2021 et 2023 (Source : mondiagartif.beta.gouv.fr) 

 
 
Aussi, il reste à la commune une enveloppe prévisionnelle de consommation foncière de 1,12 ha 
d’ici 2031.  
 

c. Consommation foncière projetée du projet de PLU modifié   

 
Le PLU a été mis en compatibilité avec le SCoT des Vosges Centrales, en termes de production de 
logements et développement économique, par une procédure de Modification approuvée le 27 janvier 
2022.  
 
Comme indiqué précédemment (Cf. 3. Justification de l’ouverture à l’urbanisation), les secteurs de 
développement à vocation économique délimités dans le PLU sont tous urbanisés.  
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En ce qui concerne le développement de l’habitat, 4 secteurs sont délimités dans le PLU.  
 

Zone Secteur État actuel 
1AUB 

 

Secteur entièrement 
construit  

1AUB 

 

Secteur entièrement 
construit 
 
Reconversion de friche 

2AUB 

 

Secteur fermé à 
l’urbanisation.  
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Zone Secteur État actuel 
2AUB 

 

Secteur fermé à 
l’urbanisation. 

 
Aussi, le PLU ne prévoit actuellement pas d’ouvrir à l’urbanisation de nouveaux secteurs à 
l’urbanisation.  
 
L’ouverture à l’urbanisation du secteur de projet, d’une emprise de 1,03 ha, reste ainsi compatible avec 
l’enveloppe prévisionnelle de consommation foncière de 1,12 ha d’ici 2031.  
 
 

d. Prise en compte des friches  

Le besoin d’ouverture à l’urbanisation du secteur concerné par la présente procédure s’explique 
également par l’absence de friche à reconvertir qui aurait pu accueillir l’activité.  
 
En effet, plus aucune friche n’est recensée sur le territoire d’UXEGNEY. La commune a mené un 
important travail de requalification de la friche principale de son ban communal, le site Victor Perrin 
58 696 m²), qui accueille aujourd’hui logements, activités économiques, commerce, professionnels 
santé et équipements.  
 

 
Friche de l’usine Victor Perrin reconvertie (Source : cartofriches.cerema.fr) 
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3. ÉVALUATION DES INCIDENCES  

a. Incidences sur l’espace naturel  

Le secteur de projet concerné par la présente procédure de Modification est arboré. Le sous-sol est 
cependant constitué de remblais de l’ancienne tuilerie.  
 
Aussi, les incidences négatives pour l’environnement sont limitées.  
 
 

b. Incidences sur l’activité agricole 

Le secteur de projet concerné par la présente procédure de Modification n’est pas exploité.  
 

 
Extrait du registre parcellaire graphique (RPG) au droit du secteur de projet (Source : geoportail.gouv.fr) 

 
Les parcelles voisines du site de projet sont exploitées. L’Orientation d’aménagement et de 
Programmation élaborée au droit du projet assure le maintien de l’accès viaire vers le sud-ouest, de 
manière à pérenniser l’agriculture.  
 
Aussi, le projet n’a aucune incidence sur l’activité agricole.  
 
 

c. Incidences sur les sites NATURA 2000 et l’environnement   
 

La commune n’est pas concernée par un site NATURA 2000.  
Le site NATURA 2000 le plus proche se situe sur le ban communal de la commune voisine de 
DOMÈVRE-SUR-AVIÈRE.  
 
Des investigations de terrain ont été menées pour identifier la présence éventuelle de zones humides.  
L’étude de la faune et les sondages pédologiques ont permis de conclure à l’absence de zone humide 
au droit du secteur de projet.  
L’étude complète est jointe au présent dossier.  
 

d. Incidences concernant les risques   

Source : Georisques 
 



RISQUE LOCALISATION INCIDENCE DE LA MODIFICATION 

CAVITÉS 

Cavités souterraines recensées dans la 
commune : 7 (naturelles ou ouvrage 
militaire) 

 

Commune soumise à un Plan de prévention 
des risques cavités souterraines : Non 

 

Secteur non concerné. Aucune incidence.  

 

INONDATIONS 

Commune soumise à un territoire à risque 
important d'inondation (TRI) : Non 

Commune soumise à un Plan de prévention 
des risques inondation : Non 

Commune faisant l'objet d'un programme de 
prévention (PAPI) : Non 

 

 Aucune incidence  
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RISQUE LOCALISATION INCIDENCE DE LA MODIFICATION 

MOUVEMENTS DE TERRAIN 

Mouvements de terrain recensés dans la 
commune : 1 (effondrement) 

 

Commune soumise à un Plan de prévention 
des risques mouvements de terrain : Non 

 

Secteur non concerné. Aucune incidence.  

 

RETRAIT-GONFLEMENTS DES SOLS 
ARGILEUX 

Exposition au retrait-gonflement des sols 
argileux dans la commune : Oui – Aléa 
faible à moyen 

 

Commune soumise à un Plan de prévention 
des risques retrait-gonflement des sols 
argileux : Non 

 

Aucune incidence. 
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RISQUE LOCALISATION INCIDENCE DE LA MODIFICATION 

SÉISMES  

Risque sismique dans la commune : 3 - 
MODÉRÉ 

Commune de votre localisation soumise à 
un Plan de prévention des risques 
sismiques : Non 

 Aucune incidence. 

 

RADON 

Potentiel radon de la commune : Faible 

   

Aucune incidence. 
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RISQUE LOCALISATION INCIDENCE DE LA MODIFICATION 

POLLUTION DES SOLS, SIS ET ANCIENS 
SITES INDUSTRIELS 

3 anciens sites industriels ou activités de 
service à moins de 500 m 

 

 

Le secteur se situe à proximité de 3 
activités identifiées : une déchetterie, une 
activité de chaudronnerie-traitement des 
métaux et une activité de tuyauterie-
chaudronnerie industrielle.  

Le secteur ouvert à l’urbanisation est 
destiné à accueillir des activités 
économiques. Aussi, ces éléments n’ont 
que peu d’incidence.  

INSTALLATIONS NUCLÉAIRES 

Installations nucléaires à moins de 10 km de 
la commune : Non 

Installations nucléaires à moins de 20 km de 
la commune : Non 

 Aucune incidence 

CANALISATIONS DE MATIÈRES 
DANGEREUSES 

Canalisations de matières dangereuses 
recensées dans la commune : Non 

 Aucune incidence 



 


