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I- L’OBJET DU DOSSIER DE MISE EN COMPATIBILITE DU PLAN LOCAL D’URBANISME (PLU) 

 
La déclaration de projet est envisagée afin de permettre la construction d’une plaine des sports. 
Le présent dossier vise à mettre en compatibilité le document d’urbanisme de la commune de Belfort 
avec ce projet. 
 

A- La nature du projet 
 
La Ville de Belfort souhaite créer une plaine des sports, largement dédiée au football, et comportant 
des équipements d’athlétisme et de sports urbains en libre accès, en concentrant des activités sportives 
au stade Roger Serzian. 
Ce projet s’explique notamment par l’ancienneté du stade Étienne Mattler, qui, situé à 1,5km au Nord 
du stade Serzian n’est plus conforme aux attentes des clubs de football. 
 

 
La présente mise en compatibilité du PLU vise donc à faire évoluer le zonage aux abords du stade 
Serzian afin de permettre la réalisation des aménagements nécessaires à cette plaine des sports. 
Le secteur concerné par la modification est le Nord de Belfort, en limite de la commune d’Offemont.  
 
Toutefois, la réalisation de ce projet suppose, compte tenu de ses caractéristiques, que soient 
modifiées les dispositions du PLU actuellement en vigueur sur Belfort et en particulier son projet 
d’aménagement et de développement durable (PADD) et son zonage. En effet, le site où doit se 
construire la plaine des sports se situe dans une zone initialement prévue pour recevoir des habitations 
(classement au PLU en UBb). Ainsi, la construction des équipements sportifs nécessite de par le projet 
de faire évoluer les parcelles en UUa.  
 
Compte tenu de l’intérêt général que représente la réalisation d’une plaine des sports à cet endroit et 
afin de modifier le PADD, il a été décidé, pour faire évoluer le PLU, d’utiliser le mécanisme de la 
déclaration de projet, conformément aux dispositions de l’article L.153-54 du code de l’urbanisme.  
 
Les changements à apporter sont effectués dans le cadre de cette procédure qui emportera mise en 
compatibilité du PLU en raison de l’intérêt général du projet. C’est ce que la présente notice de 
présentation s’attache à exposer.  
 
La Commune de Belfort a délibéré en date du 30 janvier 2025 pour le lancement de la procédure de 
déclaration de projet en définissant les modalités de concertation relatives à ce dernier. 
 



 

 
 

1- Localisation du site 
 
Le projet est envisagé sur le territoire de la commune de Belfort (45 155 habitants – populations 
légales 2021).  
 
 
Le site Roger Serzian a été construit dans les années 90 
(stade inauguré en août 1990 et gymnase ouvert en 1996). 
 
Le complexe est orienté autour des deux pôles principaux : 
football et athlétisme. Il est constitué : 

 d’un stade de football en herbe (1) avec tribune de 
1505 places (4),  

 des gradins en plein air de 820 places (5), 
 d’une piste d’athlétisme (3), avec son aire et sa cage 

de lancer de marteaux,  
 d’un terrain de football stabilisé (2), 
 d’un gymnase (6), principalement utilisé par le club 

d’athlétisme et les scolaires.  
 
Il dispose également : 

 d’un skate-park (7) en accès libre,  
 de deux zones de stationnement de 23 places (8) et 

de 108 places (9). 
 
 
Le secteur de la future plaine des sports s’étend sur les parcelles n°AO 171 (14 465m²), AO 172 
(1 660m²), AO 173 (18478m²), AO 177 (2 192m²), AP 2 (492m²), AP 3 (1 212m²), AP 4 (19 968m²), AP 6 
(636m²), AP 7(3 300m²), AP 8 (70 597m²), AP 9 (3 481m²) et AP 10 (21 671m²).  
 

 
 
La zone objet de la présente mise en compatibilité est la zone libre enherbée (voir image ci-dessous). 
Elle s’étend sur les parcelles n°AO 173 et AP 8, sur une surface de 39 668m². 
Située de l’autre côté de la rue Floréal, elle était autrefois occupée par des jardins ouvriers et constitue 
la zone principale du développement du projet de plaine des sports. 
 
 
 



 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
A l’ouest, le stade est bordé par une frontière naturelle constituée de végétation haute et de la rivière 
La Savoureuse.  
 
Le Nord du site est mobilisé par des jardins ouvriers et le sud, de l’autre côté de la rue Germinal, par des 
équipements d’enseignement (Lycée Gustave Courbet et GRETA CFA Haute-Saône & Nord Franche-
Comté, en violet) et associatif (APF). 
De l’autre côté de la zone de développement, se tient un quartier pavillonnaire appartenant à la 
commune d’Offemont. 
 

2- Description du projet  
 
Dans le but de recentrer les activités sportives et pour palier au vieillissement du stade Mattler, la 
commune de Belfort souhaite créer à proximité immédiate du stade Serzian une plaine des sports.  
 
Celle-ci devrait être dédiée au football, à l’athlétisme et aux sports urbains. Ces derniers équipements 
seront laissés en libre-accès permettant un usage par tout un chacun. Ces travaux seront également 
l’occasion de ravaler la façade de l’actuelle tribune du terrain d’honneur du Stade Roger Serzian. 
 
Les travaux envisagés consistent en : 

 L’extension du pôle football avec la création :  
 d’un terrain synthétique (8833,5m²), 
 d’un terrain en herbe (8833,5m²), 
 d’un demi-terrain synthétique (3850m²), 
 de gradins (114m²), 
 d’un local vélo (50m²), 
 de vestiaires et annexes (727m²) en un ou deux blocs. 

 
 L’extension du pôle sports urbain en libre accès avec la réalisation :  

 d’une aire de pumptrack (1500m²), 
 de deux terrains de basket 3x3 (570m²), 
 d’un bloc sanitaire autonettoyant et de point d’eau potable (10m²). 

 
 d’un parking de 200 places (5000m²) 
 d’un espace vélo ouvert (140m²). 

 



 

 
 
Le plan ci-dessous présente l’organisation de l’espace après travaux. 
 
 

 
 
 

B- Le caractère d’intérêt général du projet 
 

1- Rôle d’une plaine des sports 
 
La plaine des sports, comme précisé dans la description du projet décrit ci-dessus, est un 
rassemblement de plusieurs équipements sportifs en un seul endroit. 
L’article R312-2 du code du sport définit ces équipements de la manière suivante :  « Est un équipement 
sportif, au sens de l'article L. 312-2, tout bien immobilier appartenant à une personne publique ou privée, 
spécialement aménagé ou utilisé, de manière permanente ou temporaire, en vue d'une pratique sportive et 
ouvert aux pratiquants à titre gratuit ou onéreux. » 
 
 

2- Statuts et missions de l’infrastructure envisagée 
 
La commune de Belfort, comme stipulé par l’article L.2121-29 du code général des collectivités 
territoriales, « règle par ses délibérations les affaires de la commune » et peut donc intervenir « dans 
toutes les manières qui présentent un intérêt public local ».  
 
La création d’une plaine des sports contribue à l’intérêt public sur plusieurs plans. Ce projet doit 
permettre à la population d’avoir accès à une offre sportive variée et de qualité. La commune favorise 
la bonne santé de ses habitants ainsi que le vivre ensemble au travers de la pratique de sports 
individuels et collectifs. La réalisation du projet permet également la cohérence globale du site 
(nouveaux équipements et stade Serzian) et une gestion des flux optimisée (accès et stationnement). En 
effet, entre le stade et les équipements futurs de nouveaux cheminements sont prévus permettant de 
sécuriser les passages des différents groupes d’usagers et l’organisation du stationnement devrait 
fluidifier les flux de voitures lors des évènements sportifs. 
 
Par ailleurs, la création de cette plaine des sports répond aux ambitions communales inscrites dans le 
PADD, en traduisant le souhait des élus de confirmer la dynamique active de Belfort. La plaine des 
sports permettra également de répondre aux enjeux évoqués dans les documents supérieurs, 
notamment le SRADDET de Bourgogne-Franche-Comté, qui incite à veiller à l’équité dans l’accès des 
services (orientation 5 et objectif 18 du rapport d’objectifs). 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006071318&idArticle=LEGIARTI000006547667&dateTexte=&categorieLien=cid


 

 
 

3- Les règles d’urbanisme applicables 
 
Le présent dossier concerne le Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de Belfort, approuvé le 10 
février 2021. 
 
Depuis son entrée en vigueur, le PLU a fait l’objet de plusieurs mises à jour et de deux modifications 
simplifiées approuvées en date des 16 décembre 2021 et 17 octobre 2024. 
 
La 1ère procédure a conduit aux modifications suivantes : 

- La réalisation d’une nouvelle phase de développement de la zone d’aménagement concerté 
(ZAC) du Parc-à-ballons, fondée sur de nouveaux principes, et dont le premier acte consiste à 
accueillir une opération immobilière sur les lots 19A et 19B ;  

- La transformation, dans le secteur Nord de la ville, d’une friche industrielle en secteur mixte 
visant notamment à l’accueil d’un EHPAD. 

 
La 2ème procédure a permis d’adapter les dispositions réglementaires du PLU, à savoir : 

- Le prolongement du secteur UY du Techn’hom pour y intégrer le front de voie ferrée situé à 
proximité du parking Meyer ; 

- L’extension de l’emplacement réservé n° 12 situé à l’arrière du magasin des Galeries Lafayette, 
afin de pérenniser l’offre en stationnement du centre-ville ; 

- Des changements relatifs au règlement écrit du PLU. 
 
Pour permettre le projet envisagé, il convient encore de faire évoluer ce document et notamment le 
PADD. 
 
Modification du plan d’aménagement et de développement durables (PADD) 
 
A ce jour, le PADD définit la zone de projet comme espace à vocation habitat. Ainsi, le Champ de mars 
apparait comme lieu favorable à une opération structurante en matière d’attractivité résidentielle 
(Objectif 3.3. et orientation 3.3.1.). 
La ville de Belfort souhaitant abandonner les projets initiaux envisagés sur le site et y construire une 
plaine des sports en lien avec les équipements déjà implantés, il est nécessaire de modifier le PADD. 
 
Adapter le plan de zonage 

 
Le projet de plaine des sports se situe dans le secteur UBb règlementant les espaces à vocation 
« quartiers d’habitat des faubourgs ». Le classement de la zone en UBb découlait des objectifs et 
orientations évoqués dans le PADD de 2021 et des projets d’habitat qui devaient voir le jour en ce lieu.  
Or, le projet actuel n’est plus à vocation résidentielle et il s’agit donc de classer les parcelles en secteur 
UUa qui autorise l’accueil « des équipements d’intérêt collectif et de services publics ». 
 
Le changement de zone pour le projet (de UBb à UUa) est donc à considérer commune un préalable 
nécessaire à l’opération. 
 
Au regard de ces éléments, il convient donc de mettre en compatibilité le PLU afin de prendre en 
considération le nouveau projet dans le document d’urbanisme et de modifier ses pièces réglementaires. (cf 
pièce n°2 – Mise en compatibilité du PLU) 
 
 
 
 



 

 
 
II- LE CADRE LEGAL DE LA PROCEDURE DE MISE EN COMPATIBILITE 

 
A- La procédure de concertation avec la population 

 
Au-delà de la nécessité d’associer les services de l’État et les autres personnes publiques, la procédure 
de mise en compatibilité du PLU doit, en application de l’article L.103-2 du code de l’urbanisme, faire 
l’objet d’une concertation associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les 
associations locales, et les autres personnes concernées. 
 
Conformément à l’article L.103-4 du code de l’urbanisme, « les modalités de la concertation permettent, 
pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques 
du projet, au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions 
législatives ou réglementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui sont 
enregistrées et conservées par l'autorité compétente. » 
 
Les modalités de la concertation doivent permettre au public : 
 

- d’avoir accès à l’information, 
- de partager les éléments du dossier au fur et à mesure de sa constitution et de l’avancement de 

la procédure, 
- d’alimenter la réflexion et d’enrichir le projet, 
- de s’approprier au mieux celui-ci, 
- de mesurer les impacts significatifs que ce projet est susceptible de générer sur 

l'environnement et l'aménagement du territoire. 
 
Ainsi, une délibération du conseil municipal de Belfort, en date du 30 janvier 2025 définit :  
 

- les objectifs poursuivis par la procédure,  
- et les modalités de la concertation. 

 
Ces modalités sont les suivantes : 
 

- Mise à disposition du dossier de mise en compatibilité du PLU en mairie de Belfort (à l’accueil 

principal ou à la direction de l’urbanisme), aux heures d’ouverture habituelles de la mairie, et 

ouverture d’un registre destiné à recueillir les observations du public ; 

- Mise en ligne d’éléments relatifs au projet sur le site internet de la commune pour 

consultation ; 

- Des courriers pourront être adressés au maire de Belfort à l’adresse suivante : Mairie – Places 

d’Armes – 90020 BELFORT. 

 
Après la réunion d’examen conjoint, réunissant les personnes publiques associées, et avant l’enquête 
publique, le conseil municipal fera le bilan de cette concertation et vérifiera notamment que toutes les 
modalités définies ont bien été respectées. Celles-ci doivent avoir permis au public de s’exprimer.  
Le bilan sera joint au dossier d’enquête publique conformément à l’article L.103-6 du code de 
l’urbanisme.  
Dans les pages qui suivent, un schéma de procédure détaille les différentes étapes de cette démarche. 
 
 

B- Le mécanisme de la déclaration de projet 
 
Ce mécanisme est lié à la mise en compatibilité du PLU. Il s’impose pour adapter le PLU de Belfort au 
projet de construction de la plaine des sports, laquelle nécessite la modification du PADD (Objectif 3.3 
« Des logements pour relancer l’attractivité résidentielle » et Orientation 3.3.1. « Engager des 
opérations structurantes pour soutenir la production de 1 000 logements ») et du zonage (déclassement 
de UBb à UUa). Le recours à une déclaration d’utilité publique (DUP) n’est pas ici nécessaire, puisque le 
foncier nécessaire à l’opération est propriété communale. 
 
 
 
 



 

 
 
Des projets publics ou privés  

La mise en compatibilité du PLU de Belfort est engagée par la Commune.  
 
Cette procédure s’applique indifféremment aux projets publics ou privés. Elle concerne toute action ou 
opération d'aménagement ainsi que les programmes de construction, qu'ils soient publics ou privés.  
 
La notion d'action ou d'opération d'aménagement doit être entendue au sens de l'article L. 300-1 du 
code de l'urbanisme selon lequel : « Les actions ou opérations d'aménagement ont pour objets de mettre en 
œuvre un projet urbain, une politique locale de l'habitat, d'organiser la mutation, le maintien, l'extension ou 
l'accueil des activités économiques, de favoriser le développement des loisirs et du tourisme, de réaliser des 
équipements collectifs ou des locaux de recherche ou d'enseignement supérieur, de lutter contre l'insalubrité 
et l'habitat indigne ou dangereux, de permettre le renouvellement urbain, de sauvegarder ou de mettre en 
valeur le patrimoine bâti ou non bâti et les espaces naturels, notamment en recherchant l'optimisation de 
l'utilisation des espaces urbanisés et à urbaniser. »  
 

Personne publique compétente pour adopter la déclaration de projet  

 
La réglementation diffère en fonction de la personne publique qui conduit la procédure. Le présent 
dossier est porté par la commune de Belfort, dont le maire conduit la procédure et organise notamment 
l’enquête publique. 
 
Cette dernière porte à la fois sur l'intérêt général du projet et sur la mise en compatibilité du plan qui en 
est la conséquence.  
 
Il appartiendra ensuite au conseil municipal de se prononcer sur la mise en compatibilité du PLU qui 
emportera approbation des nouvelles dispositions du PLU. 
 
 

C- La mise en compatibilité 
 

La mise en compatibilité du PLU est effectuée selon les modalités définies aux articles L.153-54 à 
L.153-59 et R.153-15 du code de l’urbanisme.  
 
Préalablement à l’enquête publique, une réunion d’examen conjoint, portant sur l’étude du présent 
projet de mise en compatibilité, s’est tenue le … à la demande du maire de la commune de Belfort. 
L’enquête publique, organisée du … au… à …, a porté à la fois sur l’intérêt général de l’opération et sur la 
mise en comptabilité du PLU de Belfort.  
 
À l’issue de cette enquête, le conseil municipal a approuvé l’ensemble du dossier. 
 
Le présent dossier de mise en compatibilité du PLU vient compléter le dossier de PLU en vigueur et ne 
sera opposable aux tiers qu’après publication de la délibération relative à la déclaration de projet et 
emportant mise en compatibilité du PLU. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

D- L’évaluation environnementale  
 

La réalisation de la plaine des sports est envisagée sur un secteur de 39 668 m², située au nord-est de la 
commune de Belfort, en limite d’Offemont.  

La commune de Belfort ne compte pas de site Natura 2000 sur son périmètre communal. Néanmoins, 
le dossier de mise en compatibilité du PLU est soumis à évaluation environnementale, en vertu de la 
démonstration ci-dessous.  

Au titre de l’article R.104-13 du code de l’urbanisme, « Les plans locaux d'urbanisme font l'objet d'une 
évaluation environnementale à l'occasion de leur mise en compatibilité : […] 2° Lorsque celle-ci 
emporte les mêmes effets qu'une révision, au sens de l'article L. 153-31, et que cette révision concerne 
l'un des cas mentionnés au I de l'article R. 104-11 ; […]. »  

À la lecture des articles R.104-13 et L.153-31, la mise en compatibilité du PLU de Belfort entre dans le 
champ de l’évaluation environnementale, car elle a notamment pour objet de modifier le projet 
d’aménagement et de développement durables (PADD) de la commune.  

Toutefois, les textes exigent une autre condition cumulative : que la mise en compatibilité concerne l'un 
des cas mentionnés au I de l'article R. 104-11. 

 
 
La prise en compte du ‘c’ de ce même article permet d’envisager la dérogation du II, laquelle offre la 
possibilité de recourir à un examen au cas par cas. 

Toutefois, au vu de l’alinéa 1° du II de cet article, et en prenant en compte la superficie de la commune 
de Belfort, qui s’élève à 1729 hectares, il convient de conclure que la procédure de mise en 
compatibilité du PLU de Belfort est soumise à évaluation environnementale, car son incidence porte 
sur une aire de superficie supérieure à un millième (1%) de ce territoire, soit 1,7 ha, alors que l’aire 
concernée par la procédure équivaut à 3,9 hectares. 

En tant que personne publique responsable du projet, Monsieur le maire de Belfort a transmis le 
présent dossier à l’autorité environnementale avant la réunion conjointe des personnes publiques 
associées.  

L’autorité environnementale dispose de 3 mois suivant réception du dossier complet pour formuler son 
avis, conformément à l’article R.104-25 du code urbanisme.  

Cette démarche vise à informer le public sur la qualité de l’évaluation environnementale comprise dans 
le dossier et sur la prise en compte de l’environnement par le projet.  

À cet effet, les recommandations émises par la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) 
de Bourgogne-Franche-Comté, en date du   …..   2025, ont été jointes au dossier d’enquête publique. 
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Dans le cadre de la procédure de mise en compatibilité du PLU de la commune de Belfort, liée à la 
création d’une plaine des sports à proximité immédiate du stade Serzian, les modifications à apporter 
concernent le projet d’aménagement et de développement durables (PADD) ainsi que le plan de 
zonage. 
 
 
I- SITUATION REGLEMENTAIRE ACTUELLE 

 
Le PLU de Belfort, approuvé le 10 février 2021, a déjà évolué lors de deux modifications simplifiées les 
16 décembre 2021 et 17 octobre 2024. 
 
La 1ère procédure a conduit aux modifications suivantes : 

- La réalisation d’une nouvelle phase de développement de la zone d’aménagement concerté 

(ZAC) du Parc-à-ballons, fondée sur de nouveaux principes, et dont le premier acte consistait à 

accueillir une opération immobilière sur les lots 19A et 19B ;  

- La transformation, dans le secteur Nord de la ville, d’une friche industrielle en secteur mixte  

visant notamment à l’accueil d’un établissement d’hébergement pour personnes âgées 

(EHPAD). 

 
La 2ème procédure a permis d’adapter les dispositions réglementaires du PLU, à savoir : 

- Le prolongement du secteur UY du Techn’hom pour y intégrer le front de voie ferrée situé à 

proximité du parking Meyer ; 

- L’extension de l’emplacement réservé n° 12 situé à l’arrière du magasin des Galeries Lafayette, 

afin de pérenniser l’offre en stationnement du centre-ville ; 

- Des changements relatifs au règlement écrit du PLU. 

 
Une nouvelle évolution du PLU est aujourd’hui nécessaire car le projet de plaine des sports doit 
prendre place sur un espace pour lequel le projet d’aménagement et de développement durables 
(PADD) et le zonage envisageaient la création de logements. 
 
La présente procédure vise donc à faire évoluer ces deux pièces du PLU aux abords du stade Serzian 
afin de permettre la réalisation des aménagements nécessaires à cette plaine des sports. 
 
 
A- Un Projet d’aménagement et de développement durables (PADD) incompatible avec la création 
d’une plaine des sports sur ce secteur 

 
Le PADD dans son objectif 3.3. fait apparaître le secteur de la future plaine des sports comme le lieu 
d’une opération structurante pour le renouvellement de « l’attractivité résidentielle ». L’orientation 
3.3.1. quant à elle nomme directement le secteur « Champ de mars » dans sa liste des « projets engagés 
ou en mesure de l’être à l’horizon du PLU » afin « d’engager des opérations structurantes pour soutenir 
la production de 1 000 logements ».  
 
Une adaptation du PADD s’avère donc nécessaire à la réalisation du projet, celui-ci ne contribuant plus 
aux objectifs fixés en 2021.  
 
B- Un classement en secteur UBb à vocation résidentiel, qui ne permet pas l’accueil du projet 

 
Les parcelles concernées par l’opération appartiennent au secteur UBb du règlement du PLU de Belfort, 
correspondant aux quartiers d’habitats des faubourgs.  
Or, ce zonage ne permet pas la construction d’équipements d’intérêt collectif et de services publics. 
 
Le changement de zonage est un préalable nécessaire à l’opération. 



 
 
C- Une plaine des sports située dans le périmètre étendu d’un temple gallo-romain 

 
Le temple gallo-romain ou fanum se situe sur la commune d’Offemont. Il est inscrit au titre des 
Monuments-Historiques depuis le 15 avril 1987. La loi du 25 février 1943 crée un champ de visibilité 
de 500 mètres autour des monuments à l’intérieur desquels aucune construction nouvelle ne peut être 
réalisée sans autorisation. Le Code du Patrimoine précise ces dispositions à l’article L621-30 tel que 
suit : « La protection au titre des abords s'applique à tout immeuble, bâti ou non bâti, situé dans un 
périmètre délimité par l'autorité administrative dans les conditions fixées à l'article L621-31. Ce 
périmètre peut être commun à plusieurs monuments historiques. En l'absence de périmètre délimité, la 
protection au titre des abords s'applique à tout immeuble, bâti ou non bâti, visible du monument 
historique ou visible en même temps que lui et situé à moins de cinq cents mètres de celui-ci ».  
 
Cette protection figure parmi les annexes du PLU de Belfort au titre des servitudes d’utilité publique 
(liste et plan de la pièce annexes du PLU approuvé en 2021). 
 

 
 
La parcelle n°173 se situant dans le périmètre des 500m autour du temple gallo-romain, elle est donc 
protégée au titre des monuments historiques. 
 
 
II- LES CHANGEMENTS A APPORTER AU PLU  

 
 
A- Modification du zonage : extension du secteur UUa, au détriment du secteur UBb 
 
Le secteur UUa du PLU de Belfort est destiné à l’accueil des équipements d’intérêt collectif et de 
services publics. 
 
La finalité des modifications souhaitées par la présente procédure de modification vise à étendre ce 
secteur sur la partie naturelle située de l’autre côté de la rue Floréal, actuellement classée en UBb et 
correspondant aux quartiers d’habitat des faubourgs. 



Le site de la plaine des sports de Belfort fait partie de l’unité foncière « Champs de Mars ». 
La zone de création d’équipements qui nécessite un nouveau zonage UUa représente environ 40 000 
m² de cet espace. 
 
Le site de projet sera donc entièrement classé en UUa, le règlement prévoyant l’implantation des 
« équipements d’intérêt collectif et de services publics » dans ce sous-secteur. Cela permettra la 
construction de la plaine des sports et confirme la volonté de la commune de réaliser une zone 
entièrement dédiée au sport dans ce secteur de la commune. 
 
Les extraits de plan ci-dessous permettent de comprendre ces évolutions de zonage.  
 

 
 
B- Un changement de zonage qui remet en cause les orientations du PADD approuvé en 2021 

 
Le projet d’aménagement et de développement durable du PLU de Belfort montre dans le plan 
présenté à l’objectif 3.3. que le secteur de projet fait partie intégrante des opérations structurantes 
visant à « relancer l’attractivité résidentielle ». Il en va de même pour l’objectif 3.3.1. qui mentionne « le 
site du Champ de mars » dans la liste des « projets engagés ou en mesure de l’être à l’horizon du PLU » 
afin « d’engager des opérations structurantes pour soutenir la production de 1 000 logements ». 
 
Or, une plaine des sports est un équipement public et ne contribue pas aux objectifs et orientations 
prévus par le PADD actuel.  



Il est donc nécessaire de le modifier afin de supprimer la présence de ce secteur dans l’objectif 3.3. et 
dans l’orientation 3.3.1. 
 
 
PADD actuel 
 
OBJECTIF 3.3. : DES LOGEMENTS POUR RELANCER L’ATTRACTIVITÉ RÉSIDENTIELLE 
 
Le PLH de l’agglomération donne le cadre de la politique de l’habitat et précise pour chaque secteur les 
objectifs recherchés. Concernant la ville-centre, il est nécessaire de créer annuellement 150 logements 
adaptés au marché, soit 2 250 logements à l’horizon du PLU. Cet objectif est corroboré par le SCoT. Les 
nouveaux logements nécessiteront de l’ordre de 33 hectares.  
Il est aussi décidé d’engager sur le long terme la requalification du parc privé existant. L’action conduite 
dans le cadre de la politique de la ville (renouvellement des Quartiers de la Politique de la Ville) 
constitue un troisième champ d’action à inscrire dans la durée.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
Orientation 3.3.1. : Engager des opérations structurantes pour soutenir la production de 1 000 
logements 
 

Pour soutenir le rythme de production de logements, des opérations groupées ou concertées 
sont engagées ou en mesure d’être lancées. Nombre d’entre elles sont identifiées à un horizon 
décennal. Elles représentent un potentiel de 1 000 logements. Ces opérations doivent se placer à 
un niveau qualitatif élevé et durable pour conserver les avantages de leur cadre de vie, préserver 
dans le temps la valeur des investissements qui auront été réalisés et s’intégrer à 
l’environnement. 

 
Projets engagés ou en mesure de l’être à l’horizon du PLU : 
 
o ZAC du Parc à ballons, 

o ZAC d’aménagement du site de l’hôpital, 

o Site de l’ancienne caserne de pompiers, 

o Site de l’ancienne laiterie, 

o Site du Champ de Mars, 

o Secteur Parant, 

o Secteur Dorey. 

 
Cet ensemble de projets n’est pas limitatif. À plus long terme d’autres sites doivent se libérer 
pour relayer l’offre foncière, par exemple des terrains environnant des emprises ferroviaires, des 
équipements déclassés ou des sites post industriels. 

 
 
PADD modifié 
 
 
OBJECTIF 3.3. : DES LOGEMENTS POUR RELANCER L’ATTRACTIVITÉ RÉSIDENTIELLE 
 
Le PLH de l’agglomération donne le cadre de la politique de l’habitat et précise pour chaque secteur les 
objectifs recherchés. Concernant la ville-centre, il est nécessaire de créer annuellement 150 logements 
adaptés au marché, soit 2 250 logements à l’horizon du PLU. Cet objectif est corroboré par le SCoT. Les 
nouveaux logements nécessiteront de l’ordre de 33 hectares.  
Il est aussi décidé d’engager sur le long terme la requalification du parc privé existant. L’action conduite 
dans le cadre de la politique de la ville (renouvellement des Quartiers de la Politique de la Ville) 
constitue un troisième champ d’action à inscrire dans la durée.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
Orientation 3.3.1. : Engager des opérations structurantes pour soutenir la production de 1 000 
logements 
 

Pour soutenir le rythme de production de logements, des opérations groupées ou concertées 
sont engagées ou en mesure d’être lancées. Nombre d’entre elles sont identifiées à un horizon 
décennal. Elles représentent un potentiel de 1 000 logements. Ces opérations doivent se placer à 
un niveau qualitatif élevé et durable pour conserver les avantages de leur cadre de vie, préserver 
dans le temps la valeur des investissements qui auront été réalisés et s’intégrer à 
l’environnement. 
 
Projets engagés ou en mesure de l’être à l’horizon du PLU : 
 
o ZAC du Parc à ballons, 

o ZAC d’aménagement du site de l’hôpital, 

o Site de l’ancienne caserne de pompiers, 

o Site de l’ancienne laiterie, 

o Site du Champ de Mars, 

o Secteur Parant, 

o Secteur Dorey. 

 
Cet ensemble de projets n’est pas limitatif. À plus long terme d’autres sites doivent se libérer 
pour relayer l’offre foncière, par exemple des terrains environnant des emprises ferroviaires, des 
équipements déclassés ou des sites post industriels. 
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I- PREAMBULE 

 
Méthodologie et données 
Ville principale du Territoire de Belfort et forte de ses 45 155 habitants, Belfort bénéficie d’une offre 
en équipements sportifs notable. La création d’une plaine des sports doit permettre de la renforcer 
encore (nouveaux terrains et équipements permettant l’accueil du public). Par ailleurs, cet espace 
accueillera les activités pratiquées au stade Matter qui n’est plus conforme aux attentes des clubs. Les 
activités sportives seront toutes recentrées autour du stade Roger Serzian. 
L’aménagement de cette plaine des sports répond aux attentes du PADD de la commune et en 
particulier à l’orientation 3.2.1 « Cultiver la diversité de équipements dans tous les quartiers ».  
 

 
Le projet de plaine des sports consiste en : 

• L’extension du pôle football : 

o Création d’un terrain synthétique ; 

o Création d’un terrain en herbe ; 

o Création d’un demi-terrain synthétique ; 

o Création d’une tribune. 

• L’extension du pôle sport urbain en libre accès : 

o Création d’une aire de pumptrack ; 

o Création de deux terrains de basket 3x3 ; 

o Création de sanitaires. 

La surface d’implantation du projet devrait approcher les 40 000m². Ce projet contraint la commune de 
Belfort à modifier son PADD et à classer les terrains en secteur UUa au lieu d’UBb. La modification du 
PADD contraint la commune à réaliser une mise en compatibilité de son PLU au regard de ce projet 
d’intérêt général.  
Afin de définir au mieux le site d’implantation du projet, une évaluation des enjeux a été menée. Ainsi, 
l’AUTB a réalisé en décembre 2024 et en janvier 2025 une analyse bibliographique sommaire ainsi 
qu’une visite de terrain afin de réaliser une évaluation préalable des enjeux environnementaux 
identifiés sur le site. Les éléments bibliographiques sont issus de l’étude d’environnement du PLU de 
Belfort réalisée par Ecoscop en 2016, de la plateforme de données naturalistes SIGOGNE, du 
Conservatoire Botanique National (CBN) de Bourgogne-Franche-Comté, de la Ligue de Protections des  
 



 

 
 
Oiseaux (LPO), des inventaires des périmètres des Zones Naturelles d’intérêt écologique, faunistique et 
floristique (ZNIEFF) et des bases de données de l’Institut National du Patrimoine Naturel (INPN).  
 
 
Les photos utilisées pour illustrer le propos ont été prises lors des visites de terrain. 
 
Dans le cadre de la démarche d’évaluation environnementale, chaque thématique environnementale 
est traitée : 
 

- En intégrant les éléments de diagnostic afférant au site concerné directement ou indirectement 
par le projet et les enjeux environnementaux ; 

- En exposant les incidences directes ou indirectes du projet de mise en compatibilité du PLU sur 
l’environnement. 

 
Évaluation des incidences potentielles sur les milieux naturels et la biodiversité 
 
Le dispositif d’évaluation des incidences s’inscrit dans la séquence « Éviter-Réduire-Compenser ». 
 
Il s’intéresse notamment aux impacts possibles sur la faune et la flore lors de la réalisation du projet, 
lesquels peuvent prendre différentes formes : 
 

 une perte d’habitat résultant du nouveau projet ; 
 une perturbation de la faune et de la flore ; 
 des perturbations dues à la présence d’hommes et de machines. 

 
Les incidences possibles lorsque la plaine des sports sera terminée sont : 
 

 l’imperméabilisation du site et la perte de la biodiversité ; 
 une perturbation des espèces due à la présence d’hommes. 

 
La nature des incidences sur les habitats et les espèces peut être classée comme suit : 
 

 Incidence directe : incidence directement attribuable aux travaux et aménagements projetés ; 

 Incidence indirecte : incidence différée dans le temps ou dans l’espace, attribuable à la 
réalisation des travaux et aménagements ; 

 Incidence temporaire : incidence liée à la phase de réalisation des travaux, nuisances de 
chantier, notamment la circulation des véhicules de chantier, le bruit, les vibrations. L’incidence 
temporaire s’atténue progressivement jusqu’à disparaître ; 

 Incidence permanente : incidence qui ne s’atténue pas d’elle-même avec le temps. Une 
incidence permanente est dite réversible si la cessation de l’activité la générant suffit à la 
supprimer. 

 
Le degré d’importance accordé à l'incidence est évalué selon quatre niveaux de gradation : 
 

 Incidence nulle : incidence suffisamment faible pour que l'on puisse considérer que le projet n'a 
pas d'incidence ; 

 Incidence faible : incidence dont l'importance ne justifie pas de mesure environnementale 
réductrice ; 

 Incidence modérée : incidence dont l'importance peut justifier une mesure environnementale 
réductrice ou compensatoire ; 

 Incidence forte : incidence dont l'importance justifie une mesure environnementale réductrice 
ou compensatoire. 

 
Dans le cadre de la séquence Éviter-réduire-compenser (ERC) et de manière plus globale, notamment 
pour une bonne insertion paysagère du projet, il convient de tenir compte des éléments suivants : 

- la surface au sol du projet doit être la plus réduite possible, adaptée au mieux aux besoins et à 
la réglementation de l’installation ; 

- le choix du revêtement et de sa couleur doit permettre une bonne insertion paysagère ; 



 

 

 

- la présence d’infrastructures à proximité du site (stade, habitations, route, jardins ouvriers, …) 
témoigne déjà d’une fréquentation des lieux par le public. 

 
L’évaluation des incidences et des impacts intègre la notion d’adéquation entre le niveau de détail du 
dossier et les caractéristiques du projet. Il s’agit donc de réaliser un « état initial adapté », dans la 
perspective de révéler les impacts potentiels et d’intégrer le projet au mieux vis-à-vis des enjeux 
environnementaux. 



 

 
 
II- LA LOCALISATION DU PROJET PAR RAPPORT AUX PERIMETRES D’INVENTAIRE ET 

DE PROTECTION DU PATRIMOINE NATUREL 

 
A- Éléments d’analyse 

 
La zone de projet se situe au nord de la commune de Belfort, à proximité de la commune d’Offemont et 
de la Savoureuse. Le projet doit compléter l’offre sportive à destination du grand public déjà disponible 
sur les parcelles alentours.  
 

 
 
La commune de Belfort n’est concernée par aucun périmètre Natura 2000, que ce soit au titre de la 
Directive « Habitats, faune, flore » (92/43/CEE) ou de la Directive « Oiseaux » (79/409/CEE). Les sites 
les plus proches sont situés à plus de 3.8 km de la zone de projet, comme indiqués sur la carte ci-
dessous. Le Parc Naturel Régional du Ballon des Vosges se trouve quant à lui à plus de 2,3 km de la 
zone à modifier. 

 
Au vu de la localisation de la zone de projet, il est possible d’affirmer que le projet de mise en 
compatibilité du PLU de Belfort n’est pas susceptible d’avoir d’incidence significative sur l’état de 
conservation du site Natura 2000 : aucune espèce et aucun habitat n’est impacté de façon directe, 
indirecte, temporaire ou permanente par la procédure.  
 
Une évaluation plus précise des incidences du projet en application de l’article R.414-23 du code de 
l’environnement n’est donc pas nécessaire. 
 
 



 

 
 

Inventaires et protections environnementales 

Nom de la protection OUI NON 

Parc Naturel Régional  X 

Zone Naturelle d’Intérêt 
Écologique, Faunistique et 
Floristique (ZNIEFF) 

X  

Zones Importantes pour la 
conservation des Oiseaux 
(ZICO) 

 X 

Site Natura 2000  X 

Arrêté de protection de biotope 
(APB) 

 X 

Réserve Naturelle Nationale 
(RNN) 

 X 

Réserve Naturelle Régionale 
(RNR) 

 X 

Conservatoire d’Espaces 
Naturels (CEN) 

 X 

Espaces Naturels Sensibles 
(ENS) 

 X 

 
 

N°ZNIEFF et 
dénomination 

Surface 
Distance de la 
zone de projet 

Intérêt écologique 
Espèces 

déterminantes 
ZNIEFF 

ZNIEFF de type 1 

430010409 
Collines de la Miotte 

et de la Justice 

91 hectares 1.2km Forêt de ravin à tilleul et 
érable, pelouse mésophile 
calcaire, lisière forestière 
thermophile, pelouse 
pionnière médio-européenne, 
insectes 

Habitats : 10 
Espèces : 30 

430010408 
Étang des Forges 

86 hectares 439m Flore aquatique, prairie à 
reine des prés, prairie humide 
oligotrophe, aulnaie-frênaie 
riveraine, bois marécageux à 
aulne et saule, oiseaux, 
insectes 

Espèces : 22 

430020338 
Pelouses et prairies 

du Château 

12 hectares 2.1km Pelouse pionnière médio-
européenne, pelouse 
mésophile calcaire, prairie de 
fauche de plaine 

Espèces : 1 

430220022 
Grottes de Cravanche 

0 hectare 2.5km Chiroptères Espèces : 5 

 
Ces ZNIEFF de type 1 sont donc également éloignées de la zone de projet, objet de la présente 
procédure. Il n’existe pas d’autre espace protégé réglementairement sur le ban communal.  
 

B- Conclusion 
 

Aucun périmètre de protection et d’inventaire n’est présent au niveau de la zone d’étude et dans un 
secteur plus ou moins proche de celle-ci. Aucune incidence directe ou indirecte sur ces protections ne 
découle du projet.



 

 
 
III- ANALYSE ET INCIDENCES SUR LE MILIEU NATUREL 

 

A- Flore 
 
Analyse 
 
Le secteur est composé en grande partie par des prairies ouvertes et des pelouses (herbe rase). Ancien 
emplacement de jardins ouvriers, cette zone a été laissée en friche et la végétation présente y reste 
minimale.  

 

(AUTB, janvier 2025) 
(AUTB, janvier 2025) 

 
Le cortège floristique est composé d’espèces telles que la vesce des haies (vicia sepium), la molène 
lychnyte (verbascum lychnitis), la scille à deux feuilles (scilla bifoila), le géranium des pyrénées (geranium 
pyrenaicum), le séneçon de mazamet (senecio inaequidens), millepertuis perforé (hypericum perforatum), 
ainsi que la carotte sauvage (daucus carota). On y trouve également des ronces, principalement le long 
des fossés bordant les routes attenantes. 
Il s’agit donc d’une flore commune, habituée aux milieux prairiaux et milieux anciennement utilisés par 
l’homme. 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
Séneçon de mazamet (AUTB, janvier 2025) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Molène lychnite (AUTB, janvier 2025)                                        Vesce des haies (AUTB, janvier 2025) 
 
Aucun arbre ne se situe sur la zone. Les seuls éléments arboricoles sont situés dans les jardins des 
particuliers situés en lisière du site. 
 
Incidences 
 
Aucune espèce patrimoniale ou protégée ne semble être présente dans ce secteur. La zone de projet 
est un espace de nature ordinaire agrémenté d’un cortège floristique banal. Son intérêt écologique peut 
donc être considéré comme faible. 
 
 
 



 

 
 

B-Faune 
 
a) Les oiseaux 
 
Analyse 
 
La bibliographie à disposition fait état de la présence de 36 espèces observées sur la zone de projet 
entre 2000 et 2022 : 

Nom scientifique Nom commun LR Franche Comté LR nationale 

Accipiter gentilis Autour des palombes DD LC 

Accipiter nisus Épervier d'Europe LC LC 

Aegithalos caudatus Mésange à longue queue LC LC 

Alcedo atthis Martin-pêcheur d'Europe NT VU 

Anas platyrhynchos Canard colvert LC LC 

Anthus pratensis Pipit farlouse EN VU 

Apus apus Martinet noir DD NT 

Ardea cinerea Héron cendré LC LC 

Buteo buteo Buse variable LC LC 

Carduelis carduelis Chardonneret élégant VU VU 

Chloris chloris Verdier d'Europe LC VU 

Ciconia ciconia Cigogne blanche VU LC 

Cinclus cinclus Cincle plongeur LC LC 

Columba livia Pigeon biset  DD 

Columba palumbus Pigeon ramier LC LC 

Corvus corone Corneille noire LC LC 

Corvus frugilegus Corbeau freux LC LC 

Delichon urbicum Hirondelle de fenêtre NT NT 

Falco peregrinus Faucon pèlerin VU LC 

Falco tinnunculus Faucon crécerelle LC NT 

Fringilla coelebs Pinson des arbres LC LC 

Fulica atra Foulque macroule LC LC 

Hirundo rustica Hirondelle rustique NT NT 

Milvus migrans Milan noir LC LC 

Milvus milvus Milan royal VU VU 

Motacilla alba Bergeronnette grise LC LC 

Motacilla cinerea Bergeronnette des ruisseaux LC LC 

Phalacrocorax carbo Grand Cormoran NA LC 

Phoenicurus phoenicurus Rougequeue à front blanc LC LC 

Phylloscopus collybita Pouillot véloce LC LC 

Pica pica Pie bavarde LC LC 

Pyrrhula pyrrhula Bouvreuil pivoine DD VU 

Serinus serinus Serin cini EN VU 

Spinus spinus Tarin des aulnes NT LC 

Sturnus vulgaris Étourneau sansonnet LC LC 

Sylvia borin Fauvette des jardins LC NT 

 
 
Aucune espèce n’est considérée comme nicheuse ce qui peut s’expliquer notamment par l’absence 
d’arbre et de cache sur la zone. 
 
 



 

 
 
Le site peut servir de zone de chasse ou de transit pour certaines espèces avifaunistiques. Ainsi, lors de 
la visite de terrain de janvier 2025, l’AUTB a pu observer un petit groupe de corneilles noires (3 
individus) profitant du terrain vague. 
 
Incidences 
Certaines espèces pourraient être dérangées par les travaux puis par les activités prévues sur le site. 
Cependant, aucune espèce à caractère fortement patrimonial ne niche a priori dans la zone d’étude, 
étant donné la typologie du milieu et l’absence de lieux adaptés à cette activité (ex : cavités, arbres).  
Le site présente un enjeu faible pour le groupe des Oiseaux. 
 
b) Les mammifères 
 
Analyse 
Les milieux urbanisés de la zone d’étude sont peu favorables aux mammifères. Ainsi, les mammifères 
recensés dans la commune préfèrent d’autres types d’habitat tels que les prairies, bosquets ou forêts. 
Seul un renard roux (vulpes vulpes) est référencé et a pu être observé en 2011. 
La présence d’espèces communes aux espaces plus urbains comme le hérisson n’a pas été remarquée.  
 
Incidences 
 
Les incidences sur les mammifères sont nulles.  
 
c) Les amphibiens 
 
Analyse 
Aucun amphibien n’a été observé sur la zone et n’est 
répertorié dans la bibliographie. Ainsi, les amphibiens 
ont un mode de vie biphasique et le site de projet 
semble peu propice à la phase aquatique de la vie de 
ces espèces (absence de zone humide, urbanisation, 
…). Seul un fossé situé au bord de la zone pourrait 
accueillir des amphibiens lors des périodes de pluie.   
 
Incidences 
La parcelle n’est pas humide et ne dispose pas de 
flaque d’eaux stagnantes favorisant la présence des 
amphibiens. 
 

Les incidences sur cette typologie d’espèce sont faibles. 
 
 
 
 
 

(AUTB, janvier 2025) 
 
d) Les reptiles 
 
Analyse 
Aucun reptile n’a été observé sur le secteur et la bibliographie à disposition ne fait pas état de la 
présence de reptile. Cela peut s’expliquer par l’absence de buisson et d’herbe sur les parcelles du projet. 
Les milieux urbanisés entourant la zone d’étude, la présence de routes à proximité rendent la 
probabilité de la présence de reptile peu probable.  
 
Incidences 
Les incidences sur les reptiles sont nulles. 
 
 
 
 
 



 

 
 
e) Les insectes 
 
Analyse 
Les prairies et anciennes friches sont particulièrement appréciées par les lépidoptères. Les milieux 
présents sur la zone d’étude sont moins propices aux odonates qui préfèrent les buissons, arbustes ou 
milieux humides.   
Lors de la sortie terrain de janvier 2025, aucune espèce n’a été observée mais la présence des 
corneilles noires laisse à penser que quelques espèces sont présentes, servant d’encas à l’avifaune. 
 
Le très faible nombre d’insectes présents sur la zone peut s’expliquer de plusieurs manières :  

• l’absence totale de recherche spécifique compte-tenu des très faibles enjeux potentiels pour ce 

groupe : trop faible nombre de passages hors période d’activité principale des insectes 

(précocité des inventaires), températures peu élevées lors des relevées écologiques ;  

• absence de zone humide et d’habitat forestier frais et ombragé. 

D’autres sources de données ont été consultées : d’après les données à disposition, 155 espèces ont pu 
être observées sur la zone de projet depuis le début des années 2000. 
Le site http://cbnfc-ori.org/ ne mentionne pas la présence d’espèce patrimoniale sur la commune et 
Sigogne ne fait pas non plus état d’espèce à enjeux sur la zone si ce n’est la potentielle présence de 
l’Azuré des Coronilles (plebejus argyrognomon). Cependant, cette espèce n’est pas considérée comme 
protégée en Bourgogne-Franche-Comté. 
 
Incidences 
Même si le nombre d’espèces potentielles reste moyen, il est certain que la zone d’étude abrite 
quelques espèces complémentaires de lépidoptères, stylommatophores ou orthoptères. Etant donné la 
nature des milieux, les seuls enjeux attendus sont liés aux lépidoptères présents sur la zone. Cependant, 
les seules espèces observées sont catégorisées en « préoccupation mineure » sur la liste de l’UICN. 
 
Les incidences sur les insectes sont faibles.  
 
Conclusions sur les enjeux écologiques du site 
Situé en zone urbaine, la zone de projet est composée principalement de prairies et de pelouses. Cet 
espace abrite des espèces floristiques banales à très banales. Aucune espèce patrimoniale n’a été 
recensé. 
La faune potentiellement présente sur la zone d’implantation et susceptibles de subir les effets négatifs 
du projet présente des ratios marginaux au regard des populations du site. Il s’agit d’espèces communes 
ou assez communes, dont l’occupation est temporaire ou pour lesquelles l’utilisation de la zone est à 
des fins essentiellement d’alimentation ou de transit. Aucune espèce faunistique ne semble vivre sur le 
site, exception faite de certaines espèces d’invertébrés. Le site est peu propice au développement 
d’habitat et de zone de nidification de par son manque de cavité, de haie, de buisson, d’arbre et de zone 
humide. 
Il convient donc de ne retenir ici que la dégradation d’habitat d’espèces et la perturbation d’espèces 
avec des effets faibles en raison de leur sensibilité aux perturbations. Les effets ne sont pas de nature 
ni d’ampleur à modifier de manière significative l’état de conservation des populations. 
Par ailleurs, le changement de destination de ce lieu, à savoir l’abandon d’une opération d’habitat au 
profit de la réalisation de terrains de sport aura une effet négatif moindre sur l’environnement, avec 
notamment la réalisation d’un terrain en herbe de plus de 88 ares. L’occupation du site ne sera pas 
permanente avec notamment l’absence d’activités nocturnes. 
 
In fine, l’impact du changement de zonage et du projet sur le secteur est quasi nul en ce qui concerne les  
enjeux faunistiques et floristiques du site. Les effets de la mise en comptabilité ne sont pas de nature ni 
d’ampleur à modifier de manière significative l’état de conservation des populations. 



 

 
 

IV- ÉVALUATION DES INCIDENCES SUR LE FONCTIONNEMENT 
ECOLOGIQUE DU SITE 

 
D’une manière globale, la fragmentation des milieux naturels par les infrastructures linéaires 
(autoroutes, lignes ferroviaires, notamment à très grande vitesse...), l'urbanisation, … est considérée 
comme l’une des principales causes de la perte de biodiversité dans les pays occidentaux. 
La mise en place de trames vertes et bleues permet de réduire et de lutter contre ces éléments de 
rupture pour préserver la biodiversité et les paysages. 
 

A- Réservoirs de biodiversité et corridors écologiques 
 
La Trame verte et bleue (TVB) est un ensemble de continuités écologiques, composé de réservoirs de 
biodiversité et de corridors écologiques. Ce réseau est défini par le Schéma Régional de Cohérence 
Écologique de Franche-Comté, adopté le 16 octobre 2015 par le conseil régional et par arrêté 
préfectoral du 2 décembre 2015. Ce schéma décline la trame verte et bleue (réservoirs de biodiversité, 
corridors, obstacles, matrice) à l’échelle régionale. 
 

 
 
Il est important de préciser que la cartographie du SRCE, représentée au 1/100 000ème, ne doit pas faire 
de zoom pour son interprétation. Le tracé des continuités écologiques régionales doit être précisé 
localement pour sa déclinaison à une échelle plus fine dans les projets.  
 
Ainsi, le Schéma de cohérence Territoriale (SCoT) du Territoire de Belfort, approuvé en février 2014, a 
décliné le SRCE à l’échelle de son territoire. Étant donné la nature des milieux présents sur le site 
analysé, l’étude des trames apparait pertinente (cf. carte page suivante).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
La modification de zonage envisagée dans le cadre de la mise en compatibilité n’impacte pas les 
continuums écologiques ; les espaces couverts par la TVB étant éloignés du site de projet.  
Il n’y a pas de répercussion pour les réservoirs de biodiversité car la zone de projet n’assure 
vraisemblablement pas de fonction de continuités écologiques. Elle n’est d’ailleurs pas reliée 
directement aux corridors à proximité du fait de la présence d’obstacles (route, stade, …). 
 
Au vu de ces éléments, les enjeux pour la trame verte et bleue sont estimés comme faibles. Le projet ne 
devrait pas avoir d’incidences sur le fonctionnement écologique local et régional. 
 

B- Zones humides 
 
Le site d’étude envisagé pour le projet n’est pas identifié comme un site potentiellement humide par le 
Département (Pré-inventaire des zones humides du Territoire de Belfort, 2015). Les zones humides 
répertoriées, proches de la zone de projet se développent en grande partie autour de la Savoureuse 
(située environ à 150m de distance). 
 
La zone de projet ne se situe pas en zone humide. 
 

C- Synthèse des enjeux sur le fonctionnement écologique 
 
Les enjeux faune/flore sont limités sur le site du projet et la zone n’est pas considérées comme un 
réservoir ou un corridor écologique.  
Ainsi, la future plaine des sports devrait s’élever sur un terrain au paysage commun, représentant peu 
d’intérêt au titre écologique.  
La mise en compatibilité ne devrait pas entraîner une gêne supérieure à celle qui était envisagée et 
devrait même permettre une meilleure intégration dans le paysage puisqu’il s’agit de compléter une 
offre déjà présente.  



 

 
 

V- ÉVALUATION DES INCIDENCES DU PROJET SUR LES AUTRES 
THEMATIQUES ENVIRONNEMENTALES 

 
A- Évaluation des impacts sur l’artificialisation des sols naturels, agricoles et forestiers 

 
Le phénomène d’artificialisation des sols est lié à l’imperméabilisation. Cette dernière est déjà présente 
dans ce secteur de la commune de Belfort par la présence d’infrastructures de loisirs (stade, skate-park) 
et d’habitations.  
Par ailleurs, la procédure n’implique pas l’artificialisation de sols naturels, agricoles ou forestiers puisque 
la zone choisie pour accueillir le projet est actuellement classée en UBb. En effet, cette zone avait pour 
vocation d’accueillir de nouveaux logements et était donc destinée à être ouverte à l’urbanisation dès 
2021.  
 
Les impacts du projet sur l’artificialisation des sols naturels, agricoles et forestiers sont jugés nuls. 
 

B- Évaluation des impacts sur l’agriculture et la sylviculture 
 
La procédure de mise en comptabilité n’impacte pas les zones agricoles et naturelles déterminées par le 
PLU de 2021, puisque les parcelles concernées par la procédure étaient déjà classées en secteur urbain, 
donc avec une vocation constructible.  
Aussi, les orientations énoncées concernant la consommation d’espaces dans le projet d’aménagement 
et de développement durables (PADD) ne sont pas remises en cause par la présente procédure.  
Le projet s’inscrit dans les orientations visant l’accessibilité à des services performants pour tous et 
permettant de « cultiver la diversité des équipements dans tous les quartiers » (orientation 3.2.1). 
 
Les impacts du projet sur l’agriculture et sur la sylviculture sont nuls. 

 
C- Évaluation des impacts sur la géomorphologie et le réseau hydrographique 

 
La ville de Belfort est soumise aux aléas de retrait et 
gonflement des argiles. Cette problématique est apparue 
suite aux phénomènes climatiques plus sévères rencontrés 
ces dernières années. Les alternances de gonflements et 
de rétractations des argiles occasionnent des dégâts sur 
les constructions, sur les voiries et les réseaux (fissures). 
Les sols argileux se gonflent avec l’humidité et se 
rétractent avec la sécheresse. 
Les parcelles en projet se situent dans le périmètre d’aléas 
faibles concernant les retraits et gonflements des argiles. 
Toutefois, ces zones sont sans impact sur les éléments liés 
à la mise en compatibilité du PLU. Ainsi, il n’est donc pas 
contrindiqué d’effectuer un changement de zonage.  
 
Les impacts du projet sur le réseau hydrographique et 
l’écoulement des eaux sont jugés nuls. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

D- Évaluation des impacts du projet sur le paysage 
 
La parcelle de projet n°173 est concernée par le périmètre des 500m entourant le temple gallo-romain 
d’Offemont, classé Monument Historique depuis le 15 avril 1987.  
Le changement de zonage et le projet en lui-même ne devrait pas entraîner d’impact supérieur à celui 
prévu au préalable sur le patrimoine bâti ou sur le paysage.  
 
Les incidences de la procédure sur le paysage et le patrimoine bâti sont donc considérés comme nulles. 
 

E- Incidences sur l’eau potable, la gestion des eaux pluviales et l’assainissement 
 
La procédure n’a pas d’impact direct ou indirect sur un périmètre de protection (immédiat, rapproché 
ou éloigné) d’un captage d’eau destiné à l’alimentation humaine.  
 
L’alimentation de la ville de Belfort est assurée par le réseau de la station de traitement de Belfort. Ce 
réseau alimente également Bavilliers, Cravanche, Danjoutin, Denney, Eloie, Essert, Offemont, Perouse, 
Roppe, Valdoie, Vétrigne et une partie de la commune d’Andelnans. L’eau provient du champ captant 
de Sermamagny (80%) et de la station de traitement de Mathay (20%). La capacité en eau potable de la 
commune souffre des épisodes de sécheresse répétés qui frappent l’intégralité du territoire de Belfort.  
L’infiltration des eaux pluviales est recherchée en priorité. Le règlement prend en compte la gestion des 
eaux pluviales. 
L’assainissement est pris en charge par le Grand Belfort. Conformément au zonage d’assainissement, le 
secteur concerné par la mise en compatibilité du PLU est raccordé à l’assainissement collectif.  
 
Les incidences de la procédure sont nulles sur l’eau potable, la gestion des eaux pluviales et l’assainissement. 
 

F- Évaluation des impacts sur les nuisances et les pollutions 
 
Les nuisances sonores devraient légèrement augmenter en journée puisque la population utilisant les 
équipements sportifs devrait être plus importante que celle profitant actuellement du stade et du 
skate-park. Par ailleurs, les travaux liés à la réalisation du projet seront moins longs et moins polluants 
que s’il avait fallu construire des logements. 
En matière de pollution, le risque n’est pas supérieur à celui déjà existant. Ainsi, la création de ces 
infrastructures ne devrait pas entraîner d’autres pollutions que celles pouvant être liées à la phase de 
chantier.  
Les nuisances et les pollutions liées au projet sont faibles. 
 

G- Évaluation des impacts sur la production de déchets 
 
La création de ces équipements sportifs pourrait entraîner une légère augmentation des déchets lors 
des entrainements et matchs. Cependant, des poubelles seront mises à disposition des sportifs et des 
spectateurs. La commune s’occupe de la gestion des déchets des équipements publics.   
 
Le projet n’induit pas une production supérieure à celle qu’auraient produit des habitations. 
 

H- Évaluation des impacts sur les risques naturels et technologiques 
 
Aucun risque naturel ou technologique n’est connu à proximité du site.  
Le pétitionnaire devra tout de même prendre en compte le risque sismique de la zone, conformément à 
la réglementation en vigueur.  
L’intégralité de la ville de Belfort se situe en zone à potentiel significatif. Il n’y a pas d’incidence 
supplémentaire dans le fait de changer le classement du secteur qui était déjà ouvert à l’urbanisation.  
 
Le projet n’est pas de nature à soumettre la population à de nouveaux risques. 
 

I- Évaluation des impacts sur le climat et la qualité de l’air 
 
D’après la carte stratégique air (CSA) de février 2016, réalisée par Atmo Bourgogne-Franche-Comté, le 
projet de plaine des sports se situe dans une zone d’exposition limitée aux polluants.  
Les impacts du projet sur le climat et la qualité de l’air sont jugés faibles.  
 



 

 
 

J- Évaluation des impacts sur les risques naturels 
 
Risque inondation 
Le Plan de Prévention des Risques Inondation (PPRI) de la Savoureuse, validé en 1999, délimite les 
zones inondables liés aux débordements de la rivière. Ces zones sont classées selon l’importance du 
risque qu’elles encourent (Zone E, Zones U1/U2/U3) et elles sont soumises au règlement du PPRI.  
 

 
La zone de projet se situe à proximité de la zone inondable définie par le PPRI mais le site n’est pas 
compris dans un zonage règlementaire. 
 
Par conséquent, l’impact au regard du risque inondation est considéré comme faible. 
 
Aléas remontés de nappe 
La zone de projet se situe en zone potentiellement sujette aux débordements de nappe au vu de sa 
proximité avec la Savoureuse. 
Cependant, le risque n’est pas supérieur à celui existant lorsque la zone a été classée en secteur urbain 
pour l’habitat. 
 
L’aléa remontée de nappe ne contraint pas plus le projet que ce qui était prévu.  
 
Risques miniers 
Aucune zone soumise aux aléas miniers ne se trouve sur le périmètre du PLU de Belfort. 
 
La zone de projet n’est soumise à aucun risque minier. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
Aléas mouvement de terrain 
La commune de Belfort est concernée par des aléas glissement de terrain. Une partie de la zone à 
modifier se situe en zones de faible à moyenne susceptibilités aux glissements. Les changements 
proposés ne sont pas plus impactant qu’auparavant puisque l’artificialisation était et reste possible. 

 
Le projet n’est pas inquiété par les aléas mouvements de terrains.  
 
Risque radon 
Belfort est placée en zone 3 (risque potentiel radon élevé) vis-à-vis du radon par l’arrêté du 27 juin 
2018 portant délimitation des zones à potentiel radon du territoire français. Les modifications 
apportées au PLU ne devraient pas contribuer à consolider ce risque sur la commune. 
 
La procédure de mise en compatibilité du PLU n’a aucun effet notoire sur le risque radon. 



 

 
 

VI- RESUME NON TECHNIQUE 

 
Le projet de création d’une plaine des sports au nord de la commune de Belfort et en limite d’Offemont 
renforcera l’offre sportive sur le territoire. Ce projet contribue au lien social et à l’attractivité 
territoriale. Il concourt également à la bonne santé de la population.  
La réalisation du projet nécessite la modification du PADD de la commune impliquant donc la mise en 
compatibilité du PLU. 
Le territoire communal de Belfort n’est concerné par aucun périmètre Natura 2000, que ce soit au titre 
de la Directive « Habitats, faune, flore » (92/43/CEE) ou de la Directive « Oiseaux » (79/409/CEE). Les 
sites les plus proches sont à plus de 3.8 km de la zone de projet.  
 
Au niveau des autres incidences environnementales, le projet n’a pas d’impact significatif, notamment 
parce que le site devant accueillir la plaine des sports est composé en majorité de prairies et pelouses 
ayant un intérêt écologique limité, abritant une flore et une faune communes. Par ailleurs, le site n’est 
ni considéré comme réservoir de biodiversité, ni comme un corridor écologique.  
Compte tenu des conclusions exposées dans le dossier, le projet ne nécessite pas de mesures 
environnementale particulière.  
 



Commune de BELFORT
Plan Local d’Urbanisme

MISE EN COMPATIBILITÉ

4. Projet d’aménagement et de 
développement durables

Février 2025



 
PLU DE BELFORT – PADD – PLU approuvé le 10/02/2021 Page 1 

 
  

TITRE II 
PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE DÉVELOPPEMENT DURABLES 

PLU ARRÊTÉ 
PAR DÉLIBÉRATION EN DATE DU 25 SEPTEMBRE 2019 

Corrections janvier 2021 



 
PLU DE BELFORT – PADD – PLU approuvé le 10/02/2021 Page 2 

  



 
PLU DE BELFORT – PADD – PLU approuvé le 10/02/2021 Page 3 

 

SOMMAIRE 
 

 

LES AMBITIONS DU PROJET, LES CONDITIONS DE SA MISE EN ŒUVRE................................. 5 
 

1 - Positionner Belfort sur l’échiquier territorial ............................................................................. 5 

2 - Anticiper une nouvelle dynamique démographique ..................................................................... 6 

3 - Affirmer l’identité forte d’une ville active et créative ................................................................. 6 

4 - Mettre l’écologie au cœur de la ville........................................................................................... 7 

AXE 1.  L’URBAIN : TROUVER LE POINT D’HARMONIE ENTRE L’ESPACE, L’HABITANT, 

L’USAGER ................................................................................................................................. 8 
 

Objectif 1.1. : Structurer une centralité à la hauteur du Pôle métropolitain ..................................... 8 

Orientation 1.1.1. : Affirmer le centre-ville comme concentration des institutions de la cité........................................... 8 

Orientation 1.1.2. : Stimuler le commerce dans le centre-ville ....................................................................................... 8 

Orientation 1.1.3. : Ériger une cité technologique et industrielle .................................................................................... 8 

Orientation 1.1.4. : Donner aux sites universitaires des liens urbains vivants ............................................................. 10 

Objectif 1.2. : Valoriser le patrimoine pour engager la ville dans la dynamique : histoire-art-

culture......................................................................................................................................... 10 

Orientation 1.2.1. : Le patrimoine emblématique ......................................................................................................... 10 

Orientation 1.2.2. : Le patrimoine urbain dans son ensemble ...................................................................................... 11 

Orientation 1.2.3. : Donner toute leur place aux fonctions culturelles et touristiques .................................................. 11 

Objectif 1.3. : Assurer la qualité des paysages ............................................................................... 11 

Orientation 1.3.1. : Respecter le grand paysage ........................................................................................................... 11 

Objectif 1.4. : Dynamiser la construction urbaine dans le contexte de l’existant .......................... 12 

Orientation 1.4.1. : Respecter l’identité des quartiers : vocation et forme ..................................................................... 13 

Orientation 1.4.2. : Améliorer l’existant, permettre les mutations génératrices de foncier ............................................ 13 

 

AXE 2. L’ECOLOGIQUE : VIVRE EN CITOYEN RESPONSABLE ................................................. 14 
 

Objectif 2.1. : Modérer la consommation des espaces naturels et lutter contre l’étalement urbain .. 14 

Objectif 2.2. : Affirmer dans la ville une trame naturelle globale .................................................... 14 

Orientation 2.2.1. : Protéger, valoriser, réhabiliter les éléments naturels structurants................................................. 15 

Orientation 2.2.2. : Impliquer dans la trame écologique les plantations urbaines ........................................................ 16 

Orientation 2.2.3. : Mettre en place des axes d’aménités .............................................................................................. 16 

Orientation 2.2.4. : Préserver l’agriculture et la sylviculture ........................................................................................ 17 

Orientation 2.2.5. : Intégrer au projet les risques d’inondation .................................................................................... 17 

Orientation 2.2.6. : Intégrer au projet les risques liés aux terrains et aux chutes d’arbres ........................................... 17 

Objectif 2.3. : Développer un éco-urbanisme transversal ................................................................ 17 

Orientation 2.3.1. : Innover dans la production urbaine durable ................................................................................. 17 

Orientation 2.3.2. : Appuyer réglementairement la réhabilitation énergétique du bâti ................................................. 17 

Orientation 2.3.3. : Respecter et économiser l’eau ....................................................................................................... 18 

Orientation 2.3.4. : Optimiser la collecte des déchets ................................................................................................... 18 

 

AXE 3 : L’HABITAT : CONTREBALANCER PAR UNE ATTRACTIVITE RENOUVELEE, LE 

PHENOMENE DE PERIURBANISATION .................................................................................... 19 
 

Objectif 3.1. : Etablir la population au-dessus de 50 000 habitants avec un bon équilibre 

sociologique ................................................................................................................................. 19 



 
PLU DE BELFORT – PADD – PLU approuvé le 10/02/2021 Page 4 

Objectif 3.2. : Préserver l’existence de services performants, proches, accessibles ......................... 19 

Orientation 3.2.1. : Cultiver la diversité des équipements dans tous les quartiers ....................................................... 19 

Objectif 3.3. : 1500 À 2000 logements pour relancer l’attractivité résidentielle ............................. 19 

Orientation 3.3.1. : Engager des opérations structurantes pour soutenir la production de 1 000 logements ................ 20 

Orientation 3.3.2. : Inciter l’évolution du diffus et mettre en avant la ressource du bâti résidentiel existant ................ 21 

Orientation 3.3.3. : Poursuivre les actions de la politique de la ville ............................................................................. 21 

 

AXE 4. L’ECONOMIQUE, UNE VILLE OU ENTREPRENDRE ...................................................... 22 
 

Objectif 4.1. : Tenir l’emploi sur le palier de 30 000 emplois ......................................................... 22 

Objectif 4.2. : Stimuler les sites économiques ............................................................................... 22 

Orientation 4.2.1. : Passer de « Techn’Hom » à la « Cité technologique et industrielle » ................................................. 22 

Orientation 4.2.2. : Pour une évolution qualitative des zones d’activités ...................................................................... 22 

Objectif 4.3. : Vivifier le commerce ............................................................................................... 24 

Orientation 4.3.1. : Faire rayonner le centre-ville ......................................................................................................... 24 

Orientation 4.3.2. : Protéger le commerce du quartier Jean-Jaurès ............................................................................. 24 

Orientation 4.3.3. : Ménager les potentialités de la zone commerciale et culturelle des Quais ...................................... 24 

Orientation 4.3.4. : Admettre sous conditions le commerce de grande distribution ...................................................... 25 

Orientation 4.3.5. : Veiller à préserver le commerce dans tous les quartiers ................................................................ 25 

 

AXE 5. LA VILLE INTELLIGENTE ............................................................................................ 26 
 

Objectif 5.1. : Ouvrir une logique nouvelle pour la mobilité urbaine ............................................... 26 

Orientation 5.1.1. : Faire fructifier l’outil « TC » ............................................................................................................ 26 

Orientation 5.1.2. : Réserver l’espace nécessaire aux  points d’échanges stratégiques ................................................. 26 

Orientation 5.1.3. : Moduler les exigences en matière de stationnement ...................................................................... 28 

Orientation 5.1.4. : Favoriser la marche à pied et l’usage du vélo ................................................................................ 28 

Objectif 5.2. : Optimiser les ressources énergétiques de la ville ..................................................... 30 

Orientation 5.2.1. : Innover dans les infrastructures collectives ................................................................................... 30 

Orientation 5.2.2. : Générer  des économies de consommation publique ..................................................................... 30 

Orientation 5.2.3. : Systématiser l’approche énergétique pour toute construction ou projet......................................... 30 

Objectif 5.3. : Anticiper l’impact numérique ................................................................................. 30 

Orientation 5.3.1. : Intensifier la desserte numérique par fibre optique ....................................................................... 30 

Orientation 5.3.2. : Équiper l’espace public ................................................................................................................. 30 

Orientation 5.3.3. : Envisager la ville numérique ......................................................................................................... 30 

 

  



 
PLU DE BELFORT – PADD – PLU approuvé le 10/02/2021 Page 5 

LES AMBITIONS DU PROJET, LES CONDITIONS DE SA 

MISE EN ŒUVRE  

 
 
Pour réussir son développement la ville doit se donner une stratégie urbanistique à la fois 
ambitieuse et tenable.  
Un urbanisme fonctionnel : anticiper pour mettre en place les bonnes réponses et aboutir à un 
ensemble cohérent.  
Un urbanisme déclencheur d’attractivité : mettre en place un cadre de vie harmonieux et un 
espace économique performant.  

Le projet d’urbanisme est le résultat convergent d’un grand nombre de domaines : 
rayonnement territorial, services, infrastructures, développements résidentiel et économique, 
maîtrise environnementale, déplacements, ressources naturelles, paysage… 
 

1 - POSITIONNER BELFORT SUR L’ÉCHIQUIER TERRITORIAL 
 

Le rayonnement de Belfort est pensé à trois échelles : le transrégional, le Nord-Franche-Comté, le 

bassin de vie. Il s’agit de bien cibler les fonctions à mettre en avant vis-à-vis de ces territoires. 

 

➢ L’ambition de Belfort est de jouer pleinement son rôle dans le système métropolitain 
multipolaire Sud Alsace / Nord Franche Comté / Suisse. 

 

Ceci suppose :  

 une présence dans les filières économiques stratégiques, 

 l’existence et le développement d’un bouquet de fonctions supérieures,  

 une accessibilité depuis les grandes infrastructures de transports européens (TGV, 

autoroute, Euroairport), 

 le renforcement de la notoriété patrimoniale et culturelle de la ville. 

 

➢ Dans le cadre du Nord Franche-Comté, Belfort constitue le premier centre urbain par 
son activité, sa population, ses services et entend continuer d’apporter dans ce bassin 

économique une offre globale de centralité. 

 

Ceci suppose :  

 

 des liaisons de bonne qualité avec Montbéliard et son agglomération, autre pôle majeur 

qui apporte dans l’Aire urbaine d’importantes fonctions économiques et de services,  

 que les fonctions supérieures soient présentes, actives et logiques dans leur localisation 

urbaine. 

 

➢ Dans le cadre du bassin de vie qui correspond globalement au département, Belfort 
structure l’offre de services et d’emplois qui permet au territoire péri urbain de vivre et 

de fonctionner quotidiennement.  

 

Ceci suppose :  

 

 que les services et le commerce soient attractifs et accessibles, 

 que les parcours résidentiels s’équilibrent entre l’urbain et le périurbain 

 

➢ Les différentes dimensions du rayonnement territorial conduisent à la nécessité 
d’affirmer la centralité de Belfort en mobilisant les trois composantes de sa centralité : 

le centre-ville (concentration de l’offre en services), la Vieille Ville (épicentre historique 

et touristique) et le centre technologique (concentration de l’excellence productive). 
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2 - ANTICIPER UNE NOUVELLE DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE 
 
➢ Retrouver le seuil démographique de 50 000 habitants. 

 

L’objectif est de fixer les nouveaux habitants qui s’installent localement, d’offrir aux habitants 

déjà installés à Belfort un parcours résidentiel qui n’induise pas un départ vers d’autres 

communes, et d’être en mesure de recevoir les populations proches intéressées par un retour 

vers la ville et ses atouts de convivialité.  
 

➢ Retrouver un bon équilibre sociologique. 

 

Belfort doit corriger ses déséquilibres sociaux en palliant la sous-représentation de ménages 

avec enfants et à la surreprésentation des ménages à revenus faibles.  
 

La ville doit notamment anticiper une offre d’habitat qui réponde aux  transformations 

sociologiques du vieillissement, de la mobilité résidentielle, de la mobilité professionnelle, et 

aux attentes en matière de cadre de vie. 

 

Ceci suppose :  
 

 une conjonction de l’offre résidentielle et de l’offre de services diversifiés, proches et 

adaptés, 

 

 une action forte pour le développement de types de logements ciblés sur les primo-

accédants, les familles, les actifs mobiles liés aux activités industrielles ou 

administratives, certaines tranches d’âges… 

 

 une action sur l’habitat reposant autant sur l’offre de logements neufs que sur la 

requalification du parc existant, 

 

 un partenariat constructif vis-à-vis des investisseurs. 

 

3 - AFFIRMER L’IDENTITE FORTE D’UNE VILLE ACTIVE ET CREATIVE 
 

➢ Une économie belfortaine à 30 000 emplois. 

 
Belfort a pour objectif de consolider sa position dans le Nord Franche Comté. Cet objectif doit 

être envisagé en s’appuyant sur les domaines d’excellence de la « vallée de l’énergie » ainsi que 

sur le développement d’un « écosystème d’entreprise » qui associe étroitement sphères 

productives et servicielles. 

 
Ceci suppose :  

 

 une grande qualité, une grande diversité et une grande lisibilité dans l’offre foncière et 

immobilière proposée aux entreprises,  

 

 que Belfort soit une adresse de prestige dans le Nord-Franche-Comté pour les activités de 

haut niveau technologique et industriel. Belfort doit donner des garanties en matière de 

qualité de vie, pour des investissements à long terme, 

 

 de bonnes relations avec « l’extérieur » en termes d’infrastructures (rail lourd et à grande 

vitesse, autoroute, aérien), afin de rester compétitif vis-à-vis des grandes zones 

industrielles « hors sol », 
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 une politique volontariste pour le commerce urbain, associée à l’ensemble des actions de 

promotion du cadre de vie,  

 

 une offre de logement adaptée aux actifs, 

 

 que la culture, le tourisme et le sport soient associés à l’approche économique et que les 

aspects patrimoniaux identitaires de Belfort soient confortés. 

 

4 - METTRE L’ÉCOLOGIE AU CŒUR DE LA VILLE 
 

➢ Jouer sur les multiples dimensions de la qualité environnementale. 

 

La compétitivité d’une ville se joue de plus en plus sur le terrain de la performance écologique 

et d’une maîtrise de ses consommations et de ses déchets. 

 

 Mobiliser le patrimoine naturel de Belfort - qui est considérable - même au cœur du 

territoire urbain, 

 

 Répondre à la forte attente des habitants pour une ville douce, saine, vivante… où la 

présence de la nature est un facteur de bien-être, 

 

 Gérer avec justesse en matière de ressources (eau, énergie, matières premières), de rejet 

dans l’environnement (atmosphère, déchets, eaux usées) et d’exposition à des risques 

naturels (inondations, tempêtes, mouvements de terrains), 

 

 Globalement, produire un urbanisme écologiquement maîtrisé. 

 

Ceci suppose :  
 

 la structuration d’une trame naturelle dans la ville associant les éléments de nature 

urbains et les continuités des grandes unités naturelles qui se prolongent à l’extérieur, 

 

 une façon innovante d’urbaniser qui impacte le moins possible les sols, crée de 

l’agrément et maîtrise la palette des solutions énergétiques, 

 

 une politique de développement durable des déchets, 

 

 un fonctionnement équilibré de la mobilité et des transports, 

 

 un aménagement attentif aux risques naturels et aux nuisances. 
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Axe 1.  L’urbain : trouver le point d’harmonie entre 

l’espace, l’habitant, l’usager 

 

 

La qualité de l’urbain est la condition nécessaire en toute chose qui sera envisagée dans le cadre 

du projet de développement. Ainsi, cet axe associe étroitement l’ambition de la ville avec une 

recherche d’harmonie tournée vers les habitants et les usagers. 
 

OBJECTIF 1.1. : STRUCTURER UNE CENTRALITÉ À LA HAUTEUR DU POLE 
MÉTROPOLITAIN 
 

Centre-ville, Vieille-ville, et Cité technologique et industrielle sont trois espaces encore distincts. 
Leur liaisonnement est voulu pour créer une dynamique d’attractivité volontairement établie sur 

la qualité de vie au service de la modernité productive : un « cœur métropolitain » qui sera la 

marque de Belfort. Le programme « Action cœur de ville » concours à cette volonté de 

dynamisation, avec une convergence des chantiers : le commerce, les services, l’activité, la 

mobilité, les espaces publics… 
 

Orientation 1.1.1. : Affirmer le centre-ville comme concentration des institutions 

de la cité 
 
C’est la fonction symbolique du centre-ville de mettre en scène les établissements régaliens 

et d’incarner l’espace public au sens civique du terme. Y sont regroupés dans un petit 

périmètre les administrations de l’Etat et des collectivités territoriales, les institutions, les 

administrations judiciaires et les grands édifices publics et religieux. Aux administrations 

s’ajoutent les principaux équipements culturels de l’agglomération : théâtre, salle des fêtes, 
centre de congrès, musées, les espaces publics emblématiques. 

 

Même si ces services évoluent dans leur fonctionnement, ils doivent rester inclus dans le 

cœur de ville ou en rester proches.  

 

Orientation 1.1.2. : Stimuler le commerce dans le centre-ville 
 

La construction du cœur métropolitain  induit que le commerce y tienne un rôle majeur, par 

des activités attractives, de bon niveau, et disposant d’un environnement direct bien équipé.  

Concernant cet environnement direct, l’orientation est prise de créer une accessibilité 
optimale (piéton, voiture, transports en commun, modes doux) et d’en gérer les contraintes 

(circulation dense, stationnement adapté, paysage urbain respecté, bonne cohabitation avec 

les résidents…). 

 

Différentes époques ont amené des formes d’espaces commerciaux typés : rues 

commerçantes, rues piétonnes, grands magasins, galeries, centres commerciaux, associant 
parfois des parkings… Ces formes d’espaces de commerce doivent pouvoir être évolutives 

pour entretenir leur dynamisme.  

 

À noter aussi que la ville a établi à sa porte un pôle commercial de grande distribution 

associé à des fonctions culturelles : le secteur Leclerc-Les Quais. Il est positionné sur un 
échangeur autoroutier lui donnant un fort potentiel de chalandise. Cet espace commercial 

doit se situer à un niveau qualitatif fort, ce qui suppose une cohérence d’ensemble. 
 

Orientation 1.1.3. : Ériger une cité technologique et industrielle 
 

La cité technologique et industrielle de Belfort est à ériger en tant que pôle d’excellence 

européen. Par-delà les vicissitudes qu’il traverse, ce site est en mesure de devenir la vitrine 
contemporaine des filières de l’énergie et du ferroviaire. La cité technologique est destinée à 

recevoir des fonctions de haut niveau et c’est pourquoi l’ensemble du site justifie des règles 

d’aménagement adaptées.  
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Orientation 1.1.4. : Donner aux sites universitaires des liens urbains vivants 
 

Les implantations universitaires sont logiquement disposées au regard de la triple centralité 

de Belfort : le site de la Vieille Ville, le site Marc Bloch, le site de Techn’Hom. Ceux-ci 

associent les lieux d’enseignement et de recherche et les lieux de vie (bibliothèques, 

restaurants, cités universitaires). Ils tirent profit de l’environnement urbain en matière de 

logements, de culture, de transports publics. Les domaines d’enseignement et de recherche 
technologiques sont en contact direct avec les fleurons industriels belfortains.  

 

Cette logique de localisation de fonctions universitaires dans la ville doit être respectée avec 

la souplesse nécessaire s’il s’avère que de nouvelles localisations trouvent leur sens ailleurs. 

 

o Dans la Vieille Ville et le centre-ville. 

 

Est ainsi privilégiée une mixité de la vie étudiante et de la vie de quartier, mobilisant les 

infrastructures socio culturelles présentes. 
 

o Le projet d’éco-campus de l’IUT. 

 

Ce projet, à rattacher à la cité technologique et industrielle, vise une restructuration 
profonde associant la requalification des espaces extérieurs, la restauration de certains 

immeubles, des constructions nouvelles, des moyens de déplacements doux… le tout 

dans une logique de faible impact environnemental. 

 

Une réflexion sur le développement de l’attractivité pour le monde étudiant (campus 
universitaire « moderne » et lieux de vie culturels pour cette tranche d’âge) est à l’ordre 

du jour. 

 

o Le secteur de la cité technologique et industrielle. 

 

Il est favorable à l’implantation des sites d’enseignement et de recherche 

technologiques, dont il regroupe déjà plusieurs unités. 

 

o La proximité des lycées est favorable à certaines filières post-bac ou classes 

préparatoires. 

 

 

OBJECTIF 1.2. : VALORISER LE PATRIMOINE POUR ENGAGER LA VILLE DANS LA 
DYNAMIQUE : HISTOIRE-ART-CULTURE 
 

Globalement, l’orientation vise l’adoption d’une stratégie patrimoniale ambitieuse et avisée, qui 
justifie dans le PLU l’élaboration de prescriptions architecturales et paysagères (PAP). L’objectif est 

de préserver le patrimoine avec discernement, car si les éléments majeurs,  le « grand 

patrimoine », justifient une protection forte, le patrimoine « diffus » privé doit être traité en tenant 

compte des réalités : mode de vie actuel, besoin de rénovation, obligation de maîtrise énergétique, 

accessibilité, habitabilité, financement… 

 

Orientation 1.2.1. : Le patrimoine emblématique 
 

La citadelle et la vieille ville constituent le patrimoine emblématique de Belfort. La citadelle a 

transformé sa fonction militaire au profit d’une fonction civile marquée par l’implantation 
des institutions. Elle poursuit son évolution avec des fonctions commerciales, culturelles et 

actives.  

Les espaces de la citadelle servent de support aux grandes manifestations populaires de 

plein air (fêtes et festivals) et constituent des lieux de promenade et de visite touristique.  

 

La signalétique et le jalonnement des différents lieux culturels sont à mettre en place. 
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Orientation 1.2.2. : Le patrimoine urbain dans son ensemble 
 

o Les immeubles d’exception : 

Ils justifient une protection au cas par cas. 

 

o Les ensembles de constructions typiques : 

Il s’agit de quartiers construits à une époque et dans un style marquant de l’histoire de 

la ville. Chacun donne lieu à des prescriptions de nature à préserver leur cohérence 
collective. 

 

o Les éléments architecturaux remarquables : 

Il s’agit des éléments architecturaux caractéristiques des constructions locales. Ils 

doivent donner lieu à des prescriptions adaptées au besoin d’évolution des bâtiments. 

 

o Les éléments végétaux patrimoniaux : 

Il s’agit d’arbres isolés, de plantations, de parcs et de jardins, d’alignements d’arbres… 

situés sur le domaine public ou sur des propriétés privées. Ils doivent être l’objet de 
protections adaptées à leur gestion. 

 

 

Orientation 1.2.3. : Donner toute leur place aux fonctions culturelles et 
touristiques 

 

La présence de la filière culture-tourisme dans le cœur urbain constitue une activité 

économique significative et contribue de manière fondamentale au rayonnement régional 

recherché. 
 

Ces activités sont associées à la dimension historique de la ville. Il est clair que nombre 

d’équipements culturels s’inscrivent dans le périmètre du centre : théâtre, musées, écoles 

d’arts, salles de spectacles, de fêtes, de congrès. Le parcours touristique associé à la 

citadelle est aussi rattaché à l’activité des hôtels, restaurants et bars, et aux manifestations 

qui ponctuent la vie culturelle.  
 

 

OBJECTIF 1.3. : ASSURER LA QUALITÉ DES PAYSAGES 
 
Les paysages belfortains sont à la fois associés à des enjeux naturels et à des enjeux urbains. 

Leur préservation du cadre général et l’amélioration de certains sites passent par des dispositions 

au sein du PLU. 

 

Orientation 1.3.1. : Respecter le grand paysage 
 

Le grand paysage correspond à des ouvertures sur des vues dégagées, à des reliefs 

dominants, à des belvédères. Ces points sont partie du patrimoine à préserver. Le grand 

paysage doit être défendu par le respect des limites urbaines. 
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OBJECTIF 1.4. : DYNAMISER LA CONSTRUCTION URBAINE DANS LE CONTEXTE 
DE L’EXISTANT 

 

Belfort évolue essentiellement par renouvellement, à l’intérieur de son périmètre et il est 

important que ce renouvellement se maintienne à un rythme soutenu. A partir de là, plusieurs 

orientations se dessinent pour encadrer ce renouvellement : respecter l’identité des quartiers, 

stimuler l’amélioration de l’existant, dégager des potentialités constructibles.  

 

Orientation 1.4.1. : Respecter l’identité des quartiers : vocation et forme 
 

o La vocation des quartiers 

 

Les quartiers ont des particularismes quant à leur vocation : l’habitat, le commerce, 

l’activité, ou sont marqués par la présence d’un établissement singulier (défense, 
santé, autre). Le plus souvent les quartiers ont une certaine mixité.  

 

Sauf opération de transformation urbaine volontaire liée à des opérations 

d’aménagement, le caractère majeur des quartiers est à préserver. 

  

o La forme des quartiers 

 

La typologie du tissu existant sert de support pour dessiner le zonage et encadrer les 

formes de constructions.  

 

Les grands équilibres existants doivent être respectés ce qui ne doit pas empêcher de 

s’ouvrir à des produits immobiliers actuels, à des solutions architecturales innovantes 

ou à des aménagements collectifs nouveaux. 
 

L’existant se doit d’être évolutif à des fins d’améliorations ou de changements 

d’affectations compatibles avec l’environnement. Ces principes valent aussi pour les 

quartiers à dominante d’activité. 

 
 

Orientation 1.4.2. : Améliorer l’existant, permettre les mutations génératrices de 

foncier 
 

Les politiques d’habitat exposées par l’axe 3 doivent pouvoir se réaliser dans des formes bien 

intégrées à l’urbain ou en adéquation avec l’environnement.  

 

Cela concerne notamment des sites tels celui de l’ancien hôpital, des friches industrielles, 

d’anciennes emprises civiles ou militaires. 
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Axe 2. L’écologique : vivre en citoyen responsable 

 

 
La dimension écologique du projet tient tout autant de la protection du patrimoine, de 

l’environnement et de la santé, que d’une nouvelle manière de vivre en citoyen responsable des 

biens communs. 

 

 

OBJECTIF 2.1. : MODÉRER LA CONSOMMATION DES ESPACES NATURELS ET 
LUTTER CONTRE L’ÉTALEMENT URBAIN 
 

Au cours de la période 2008-2019, la ville de Belfort a dû mobiliser de l’espace pour renouveler 
son bâti résidentiel et économique, ses équipements, ses infrastructures, ses aménités. Au titre de 

ces transformations urbaines, ce sont 51 hectares environs qui ont été concernés par un 

changement d’affectation, parmi lesquels 31 hectares d’espaces déjà artificialisés 

(restructurations, démolitions, usage de friches minéralisées, etc.). 

 
20 hectares d’espaces non artificialisés ont été construits ou transformés en infrastructures. 9 

hectares se localisaient à l’extérieur de l’emprise urbaine.  

 

Il ressort du constat que Belfort utilise majoritairement du foncier issu de restructurations et de 

déconstructions. Cette pratique doit être amplifiée pour répondre aux besoins fonciers de la ville, 

ce qui conduit à privilégier le recyclage des sols déjà artificialisés au recours à des espaces 
naturels de plus en plus rares. 

 

Le PADD fixe les objectifs de modération de la consommation d’espaces naturels, agricoles et 

forestiers, et de lutte contre l’étalement urbain. Ces objectifs sont les suivants : 

 
o Un besoin foncier global modéré et tourné vers l’utilisation principale de terrains non 

naturels : 53 hectares à 15 ans, dont 6 hectares pouvant être des espaces naturels.  

o La consommation foncière globale serait réduite de 4,6 hectares/an par rapport à la période 

2008-2019, à 3,5 hectares/an pour la période 2020-2035. 

o Les espaces naturels consommés seront réduits à 0,4 hectares/an pour 2020-2035, contre 

1,8 hectares/an pour la période 2008-2019. 

o Lutter contre l’étalement urbain par la localisation des espaces naturels artificialisés à 

l’intérieur d’une limite urbaine à respecter inscrite au PADD, afin de stabiliser durablement la 

ligne de contact entre urbanisation et entités naturelles externes à la ville. 

o Améliorer raisonnablement la densité urbaine en transformant des bâtis existants et des 

emprises déjà artificialisées. 

 

 

OBJECTIF 2.2. : AFFIRMER DANS LA VILLE UNE TRAME NATURELLE GLOBALE 
 

L’ambition est de structurer une trame globale - un système fondé sur des continuités et des 

diversités - qui préserve et valorise la présence des éléments naturels dans leur proximité avec la 

ville. La trame se construit dans une liaison des grands éléments naturels et des éléments divers 
de nature en ville. La globalité de la trame tient à la richesse que le contexte offre : entités 

paysagères, biodiversité floristique et faunistique, espaces fréquentés par les habitants, espaces 

assurant les  continuités naturelles avec l’extérieur.  
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Orientation 2.2.1. : Protéger, valoriser, réhabiliter les éléments naturels 

structurants 
 

o Protéger et valoriser les grands ensembles naturels qui encadrent ou traversent la 

ville : 

 

La protection porte sur les espaces naturels identifiés par l’état initial de 

l’environnement pour leur forte valeur écologique, leur caractère humide ou leur lien 
avec les grands corridors biologiques.  

 

Il s’agit notamment des milieux secs (Miotte, Justice, Perches) et des milieux forestiers 

(Salbert, Mont, Justice, Miotte) associés à des reliefs parfois marqués par des falaises. 

Ces espaces ont été aménagés par des dispositifs militaires qui leur confèrent 
aujourd’hui un attrait patrimonial. La nature s’y est installée avec des milieux devenus 

typiques. 

 

Leur cohérence justifie une forte protection accompagnée d’aménagements raisonnés 

pour la valorisation touristique ou une fréquentation de proximité. 

 

o Réhabiliter la Savoureuse dans toute sa traversée de la ville :  

 

La Savoureuse établit un continuum naturel traversant la ville et l’agglomération de 
part en part. Elle donne à la trame verte sa colonne vertébrale. La rivière voit son 

parcours tantôt libre, tantôt aménagé. Son régime est très variable selon les saisons. 

Tout cela génère un caractère saisonnier vivant en termes faunistiques, floristiques, 

paysagers… La rivière modère les écarts du climat et agrémente son voisinage. En outre 

le risque d’inondation impose des règles de prudence et de protection. 

 
Le projet de réhabilitation du cours d’eau consiste en une double restauration : la 

restauration des ouvrages qui le nécessitent en incluant des dispositifs permettant les 

mouvements de la faune et la restauration d’un lit mineur diversifié dans les parties 

canalisées comme dans les sections libres.  

 

Orientation 2.2.2. : Impliquer dans la trame écologique les plantations urbaines 
 

La trame naturelle doit associer des éléments naturels créés pour agrémenter l’urbain. Les 

arbres et alignements d’arbres, parcs et squares, cimetières, jardins ouvriers, friches, 

jardins privatifs… forment des liens naturels et accompagnent les constructions. Certains 
ajoutent à leur effet écologique une dimension historique et patrimoniale. Ils sont des 

éléments d’embellissement, de convivialité et de confort. 

 

Les ensembles mentionnés au schéma sont à préserver et à développer. Le règlement prévoit 

le développement des éléments végétaux dans le cadre des constructions nouvelles. 
 

Orientation 2.2.3. : Mettre en place des axes d’aménités 
 

Les axes d’aménités renvoient à une fréquentation des espaces naturels à des fins de loisirs 

et de visite du patrimoine fortifié. Il s’agit de la Citadelle (incluant la Justice et la Miotte), de 
l’étang des Forges, du Salbert et du Mont, du parc de la Douce (situé à Bavilliers) et des 

rives de la Savoureuse.  

 

Ces continuités sont destinées à offrir aux habitants la possibilité de cheminer par des 

modes doux et de mettre en place des équipements légers de loisirs (camping, activités et 
sports de plein air, autres). Ils nécessitent une bonne accessibilité par les transports en 

commun et des possibilités de stationnement. 
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Orientation 2.2.4. : Préserver l’agriculture et la sylviculture 
 

L’agriculture est présente par des prairies en limite de territoire communal : la porte du 
Vallon et la côte des Perches. Les enjeux agricoles de ces terrains sont pris en compte dans 

un contexte de rareté foncière général et de productions en proximité avec les marchés 

urbains. 

 

Les jardins ouvriers, qui sont autant une forme d’agriculture à fin domestique qu’une 

pratique sociale, sont conservés ou reconstitués  
 

La sylviculture est présente avec la forêt du Salbert. Elle donne lieu à une gestion sélective 

qui intègre recherche de biodiversité, attention au paysage et pratiques de loisirs des 

Belfortains.  

 

Orientation 2.2.5. : Intégrer au projet les risques d’inondation 
 

Comme le justifie l’existence du PPRI de la Savoureuse, le risque d’inondation induit la plus 

grande prudence au regard de nouvelles urbanisations. Les zones « E » et « U.1 » du PPRI en 

vigueur sont considérées inconstructibles, les autres zones sont soumises à des règles de 
construction et d’aménagement.  

 

Le PPRI se superpose avec les éléments du corridor biologique qui accompagne la 

Savoureuse. Comme cela est dit plus haut, ce corridor est considéré comme un axe 

d’aménités et porteur d’un projet de renaturation d’un grand intérêt pour la trame naturelle.  
 

Orientation 2.2.6. : Intégrer au projet les risques liés aux terrains et aux chutes 

d’arbres 
 

Le cadre géologique et naturel de la ville est marqué par des sols, des reliefs et des masses 

boisées, dans ou auprès desquels les constructions se sont établies. Il en résulte certains 

risques de mouvements de sols, et de chutes d’arbres que le PLU doit prendre en compte en 

fonction de leur niveau d’aléa, tant vis-à-vis des constructions nouvelles, que pour des 

extensions ou des reconstructions après sinistre ou démolition. 
 

 

OBJECTIF 2.3. : DEVELOPPER UN ECO-URBANISME TRANSVERSAL 
 

Il est indispensable d’intégrer dans la production urbaine les avancées majeures portées par les 

politiques publiques en matière d’économie d’énergie, de réduction d’émissions de gaz à effet de 

serre, de cycle de l’eau, de collecte et de traitement des déchets... 

 

Orientation 2.3.1. : Innover dans la production urbaine durable 
 

La mise en pratique de l’éco-aménagement est à spécifier dans les règles d’urbanisme 

générales, pour toutes zones, dès qu’un gain environnemental est possible.  
Les nouvelles opérations doivent aller volontairement dans ce sens ainsi que les 

interventions de rénovation de sites existants.  

 

Orientation 2.3.2. : Appuyer réglementairement la réhabilitation énergétique du 
bâti 

 

Les orientations du Programme Local de l’Habitat approuvé en 2018 ainsi que des politiques 

publiques de réhabilitation du logement, dans le cadre actuel de l’OPAH-RU, nécessitent des 

travaux d’aménagement du bâti qu’il est indispensable de favoriser réglementairement. La 
réhabilitation énergétique constitue une urgence d’intérêt général.  

 

L’isolation externe des bâtiments ne doit toutefois pas se faire au détriment de la qualité 

structurelle et esthétique des constructions. 
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Orientation 2.3.3. : Respecter et économiser l’eau 
 

Les urbanisations doivent réduire autant que possible les effets d’imperméabilisation qui 
coupent l’alimentation des nappes et amassent le ruissellement pluvial. Par ailleurs, l’eau 

pluviale peut être réservée pour l’entretien des espaces verts ou autres usages adaptés. 

 

Les rejets au milieu naturel doivent être maîtrisés, qu’ils soient directs, après traitement ou 

épuration. Ainsi, la récupération des eaux de pluie à la parcelle est la règle.  

 
 

Orientation 2.3.4. : Optimiser la collecte des déchets 
 

La qualité du micro-aménagement est importante pour permettre une meilleure collecte des 

déchets : conditions d’accès, espaces adaptés sur la voie publique pour les points de collecte 

sélective. 
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Axe 3 : L’habitat : contrebalancer par une attractivité 

renouvelée, le phénomène de périurbanisation 

 

 

Populations, logements et services sont en interaction. Au sein d’un bassin de vie les tensions 

existent entre ville centre et communes de périphérie. L’ambition du projet belfortain est de 

contrebalancer par une attractivité renouvelée, le phénomène de périurbanisation qui a sévi 
depuis plusieurs décennies. 

 

 

OBJECTIF 3.1. : ÉTABLIR LA POPULATION AU-DESSUS DE 50 000 HABITANTS 
AVEC UN BON ÉQUILIBRE SOCIOLOGIQUE 
 

Belfort est une ville de 50 000 habitants (près de 25 000 ménages) qui s’est légèrement rétractée 

mais qui ambitionne de retrouver ce seuil et de s’y maintenir.  
 

Belfort doit rester la « porte d’entrée » des nouveaux arrivants dans le département parce que s’y 

trouve l’essentiel du logement locatif (public et privé). Mais ces habitants doivent pouvoir se fixer 

le plus durablement possible avec une possibilité de parcours résidentiel « intra-muros ». Ceci 

implique de réduire la part des habitants qui se délocalisent vers les périphéries et d’inciter un 

« retour à la ville » obtenu par le lancement d’actions diversifiées sur l’habitat et le cadre de vie. 
L’éventail social de la population doit retrouver des classes moyennes et des familles avec enfants, 

catégorie centrale qui a été réduite par l’exode résidentiel.  

 

La proximité domicile-travail-services, doit être un avantage mieux exploité. 

 

L’attractivité de l’enseignement supérieur passe aussi beaucoup par l’image de la ville auprès des 
jeunes (convivialité, accessibilité, facilité de logement, vie culturelle et événementielle). 

 

 

OBJECTIF 3.2. : PRÉSERVER L’EXISTENCE DE SERVICES PERFORMANTS, 
PROCHES, ACCESSIBLES 
 

Cet objectif est celui des gains multiples que l’on trouve dans la qualité de l’environnement socio-

culturel et des aménités. C’est un grand facteur de cohésion sociale que de disposer de services de 
bonne qualité.  

 

Orientation 3.2.1. : Cultiver la diversité des équipements dans tous les quartiers 
 

Le maillage des équipements est un facteur d’équilibre social construit dans la diversité et 
dans la proximité. Pour chaque quartier les équipements doivent répondre au triptyque : 

éducation, socio-culturel, sportif. Le commerce de proximité doit être préservé ou créé. 

 

OBJECTIF 3.3. : DES LOGEMENTS POUR RELANCER L’ATTRACTIVITÉ 
RÉSIDENTIELLE 
 

Le PLH de l’agglomération donne le cadre de la politique de l’habitat et précise pour chaque 

secteur les objectifs recherchés. Concernant la ville-centre, il est nécessaire de créer annuellement 
150 logements adaptés au marché, soit 2 250  logements à l’horizon du PLU. Cet objectif est 

corroboré par le SCoT. Les nouveaux logements nécessiteront de l’ordre de 33 hectares.  

Il est aussi décidé d’engager sur le long terme la requalification du parc privé existant. L’action 

conduite dans le cadre de la politique de la ville (renouvellement des Quartiers de la Politique de 

la Ville) constitue un troisième champ d’action à inscrire dans la durée.  
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Orientation 3.3.1. : Engager des opérations structurantes pour soutenir la 

production de 1 000 logements 
 

Pour soutenir le rythme de production de logements, des opérations groupées ou concertées 

sont engagées ou en mesure d’être lancées. Nombre d’entre elles sont identifiées à un 

horizon décennal. Elles représentent un potentiel de 1 000 logements. Ces opérations 

doivent se placer à un niveau qualitatif élevé et durable pour conserver les avantages de leur 

cadre de vie, préserver dans le temps la valeur des investissements qui auront été réalisés et 
s’intégrer à l’environnement. 

 

Projets engagés ou en mesure de l’être à l’horizon du PLU : 

 

o ZAC du Parc à ballons, 

o ZAC d’aménagement du site de l’hôpital, 

o Site de l’ancienne caserne de pompiers, 

o Site de l’ancienne laiterie, 

o Secteur Parant, 

o Secteur Dorey. 

 
Cet ensemble de projets n’est pas limitatif. À plus long terme d’autres sites doivent se libérer 

pour relayer l’offre foncière, par exemple des terrains environnant des emprises ferroviaires, 

des équipements déclassés ou des sites post industriels. 

 

Orientation 3.3.2. : Inciter l’évolution du diffus et mettre en avant la ressource du 

bâti résidentiel existant 
 

En complément des opérations structurantes, le projet incite l’apport régulier à hauteur de 

1 à 2 ha/an, de réalisations réparties dans tous les quartiers. Les règles d’urbanisme 
doivent viser à rendre possible la mobilisation foncière de telles constructions. 

 

Le bâti résidentiel existant doit trouver toute son attractivité à travers la restructuration 

d’immeubles, l’amélioration du confort de l’existant, la réhabilitation énergétique… Ce 

travail permettra de remettre sur le marché des logements vacants. Cette approche doit 
tenir compte de l’environnement urbain et du patrimoine, car les façades sur rue, l’identité 

des quartiers constituent des ensembles qui justifient un encadrement.  

 

Le quartier Jean-Jaurès sera l’objet d’une intervention publique de réhabilitation renforcée 

par le moyen d’une OPAH-RU au rythme de 45 logements par an pour améliorer l’offre 

locative, aider les propriétaires occupants modestes, encourager l’accession dans l’ancien et 
améliorer l’environnement des immeubles.  

 

Des densifications raisonnables doivent être possibles, sous formes d’extensions ou de 

mobilisation de cœurs d’îlots. De même il doit être envisageable de mutualiser des 

interventions en matière de stationnement, de collecte de déchets, d’espaces extérieurs…  
 

Orientation 3.3.3. : Poursuivre les actions de la politique de la ville 
 

Les grands ensembles d’habitat social classés en QPV (Quartiers Prioritaires pour la Ville) 
nécessitent de maintenir un niveau d’intervention important pour l’amélioration du cadre de 

vie et l’attractivité de ces quartiers. Les interventions en QPV passent par le renouvellement 

urbain (démolitions, reconstructions, diversification de l’habitat et des fonctions et 

restructuration des espaces) pour les secteurs présentant les dysfonctionnements urbains 

les plus importants, ainsi que par l’amélioration continue (réhabilitation des logements, 

entretien des espaces) dans les autres secteurs. Quatre quartiers sont concernés à Belfort : 
les Résidences le Mont, les Glacis du Château, Dardel la Méchelle, Bougenel-Mulhouse. 
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Axe 4. L’économique, une ville où entreprendre 

 

 
L’entrée de l’économie est majeure dans le projet : mettre en place la diversité des activités, leurs 

évolutions et une bonne organisation d’ensemble.  

Plus précisément, l’ambition du projet est de proposer un concept de ville qui constitue un 

« écosystème » favorable pour les activités, les fonctions résidentielles et les services. 

 
 

OBJECTIF 4.1. : RETROUVER LE NIVEAU DE 30 000 EMPLOIS  

 

La ville subit actuellement un choc dû aux mutations de l’industrie et aux ponctions liées au 

secteur médian de l’aire urbaine. Toutefois, la vocation active de Belfort reste une évidence. 

L’objectif pour l’emploi est à terme de 30 000 unités. 
 

Cette dynamique dépend de l’évolution des deux centres d’activités : le centre-ville (8 000 emplois) 

et la cité technologique et industrielle (7 000 emplois) ; près de 12 000 emplois sont encore 

présents dans les autres quartiers. Tous sont encore susceptibles d’accueillir de l’activité. 

 
La force de Belfort réside dans la diversité de son économie, à la fois industrielle, technologique, 

tertiaire, administrative, commerciale, associant les services marchands et non marchands. En 

outre le tissu économique est constitué de grands employeurs et de plus de 1 300 établissements, 

hors professions libérales. S’il n’est plus envisagé de créer de nouvelles zones, les activités 

économiques doivent pouvoir s’établir dans la trame urbaine hors zones, sous réserve d’une 

bonne cohabitation.  
 

Les activités compatibles avec la vie des quartiers doivent pouvoir donner lieu à la construction de 

locaux adaptés.  

 

Des projets ou programmes plus conséquents peuvent apparaître au cœur de la ville, pour tirer 
profit de l’effet d’hyper-centralité.  

 

 

OBJECTIF 4.2. : STIMULER LES SITES ECONOMIQUES 
 
Belfort compte quatorze zones d’activités, les plus importantes étant Techn’Hom et l’ensemble 

Justice/Hauts de Belfort. Ces zones ont pour particularité de ne plus guère disposer de foncier 

disponible. Leur développement sera essentiellement qualitatif et associé à des évolutions diverses 

d’espaces déjà occupés. 

 

Orientation 4.2.1. : Passer de « Techn’Hom » à la « Cité technologique et 

industrielle » 
 

Ce site est l’objet d’un travail urbain à poursuivre. Ce morceau de ville qui fût longtemps 

fermé sur lui-même, s’ouvre à la faveur de la diversification technologique et des entreprises 

qui s’y établissent. 

 

La Cité technologique devient un espace de référence international disposant d’une 

ambiance stimulante pour des investissements ambitieux. Elle intègre des centres de 
décisions, l’enseignement et la recherche, et un projet d’éco-campus qui pourrait à terme 

être étendu. 

 

Orientation 4.2.2. : Pour une évolution qualitative des zones d’activités 
 

Ces zones sont évolutives par transformation de l’existant. Elles doivent évoluer 

qualitativement, avec le reste de la ville c’est-à-dire être d’un bon niveau paysager et éviter 

les friches. Il n’est pas prévu de créer de nouvelles zones d’activités. 
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OBJECTIF 4.3. : VIVIFIER LE COMMERCE 
 

Le commerce est relativement stable dans sa localisation urbaine. Il occupe le centre-ville, 
façonne les centres de quartiers, certaines rues, certains nœuds d’échanges… Il s’établit aussi 

dans des zones. Le PLU tient compte de ces concentrations d’activités pour les faire évoluer 

correctement.  

 

Le programme « Action cœur de ville » engage Belfort dans un processus de redynamisation de la 

centralité, intégrant une approche de convergence entre les fonctions le commerce, l’activité en 
général, mais aussi l’habitat, les déplacements et les espaces publics. 

 

Orientation 4.3.1. : Faire rayonner le centre-ville 
 

Le centre-ville bénéficie d’importants aménagements de l’espace public qui accroissent sa 

fonction de vitrine urbaine, de plateau piéton, et favorisent une activité commerciale tournée 

vers une zone de chalandise élargie.  

 

L’axe de la gare à la Vieille-Ville est ainsi positionné, avec une recherche de commerce 

qualitatif et diversifié. Le risque de multiplication d’activités immobilières ou bancaires au 
détriment des autres commerces doit toutefois y être contenu. A partir de cet axe l’ensemble 

des rues actives du centre-ville trouvent leur personnalité, avec des regroupements 

d’affinités.  

 

Au centre-ville, l’espace public contribue à l’attractivité du commerce. Les dispositions 
d’accessibilité sont particulières : place et plateaux piétons, stationnement sur domaine 

public réglementé, parcs de stationnement, gare multimodale, transports en commun, etc. 

Les espaces publics dans leur ensemble participent à l’agrément commercial du cœur 

urbain. 

 

Orientation 4.3.2. : Protéger le commerce du quartier Jean-Jaurès 
 

Cette avenue commerciale forme l’épine dorsale d’un important faubourg de Belfort. Sa 

spécificité et sa notoriété dépassent largement le quartier. Le commerce y prend une forme 

traditionnelle de boutiques sur rue ponctuées de moyennes/petites surfaces. Le marché 
couvert des Vosges fonctionne avec dynamisme.  

 

Le programme « Action cœur de ville » est développé dans l’ensemble du faubourg Jean-

Jaurès. 

 

Les règles d’urbanisme doivent tendre à conserver le commerce du quartier par des mesures 
visant l’évolution des boutiques et à tout ce qui touche l’accessibilité et l’attrait des espaces 

publics. 

 

Orientation 4.3.3. : Ménager les potentialités de la zone commerciale et culturelle 
des Quais 

 

Cette zone est située au contact de la vieille ville, du faubourg de Montbéliard et de l’entrée 

Sud de Belfort –partagée avec la commune de Danjoutin. Elle prend la forme d’une zone 
commerciale spécialisée classique autour de deux « locomotives » : le magasin Leclerc et les 

cinémas des Quais.  

 

Cette zone dispose de potentialités très significatives en termes de restructuration. Elle 

appelle des principes de cohérence pour orienter son fonctionnement, ses accès, son 

paysage urbain. 
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Orientation 4.3.4. : Admettre sous conditions le commerce de grande distribution 
 

Le commerce de grande distribution est envisageable dès lors que les conditions 

fonctionnelles satisfaisantes sont réunies. Les secteurs à vocation commerciale doivent obéir 

à des principes d’urbanisme de qualité. 

 

Orientation 4.3.5. : Veiller à préserver le commerce dans tous les quartiers 
 

La présence commerciale, même limitée à de petits regroupements, est précieuse pour la vie 

de tout quartier et doit être rendue possible. 
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 Axe 5. La ville intelligente  

 

 
L’évolution des technologies, notamment numériques, ouvre des perspectives à la gestion du 

fonctionnement urbain. Une ville plus réactive doit être imaginée, avec plus de polyvalence dans 

ses espaces, plus de précision dans la demande en matière d’énergie, d’eau, de traitement des 

rejets, plus de maîtrise des éléments circonstanciels (la météorologie, la qualité de l’air, la gestion 

de crise) et avec davantage d’implication directe de l’usager.  
 

Le PLU doit évoluer dans son approche du fonctionnement urbain pour ce qui est des domaines 

de l’éco-urbanisme (déjà évoqué au 2.3. de l’axe 2), de la mobilité, de l’énergie, de l’équipement 

numérique. 

 

 

OBJECTIF 5.1. : OUVRIR UNE LOGIQUE NOUVELLE POUR LA MOBILITE URBAINE 
 

Il est évident que la mise en service du bus à haut niveau de service, associé à d’autres 

réalisations (création de parcs de stationnement, plateaux piétons, réfection de la gare, vélo en 
libre-service, réseau cyclable…), constitue un levier de développement et introduit une nouvelle 

logique dans la pratique de la ville. Là où la voiture était le seul moyen disponible, s’offrent des 

alternatives moins prégnantes sur l’environnement, plus paisibles en matière d’ambiance urbaine, 

moins onéreuses et plus flexibles pour l’utilisateur. 

 

Orientation 5.1.1. : Faire fructifier l’outil « TC » 
 

Le réseau de transports en commun irrigue la ville et le département. Il fonctionne grâce à 

un ensemble d’aménagements : arrêts de configurations variables, aménagements de voiries 

et d’espaces publics, signalétique… Ces aménagements doivent être intégrés à leur 
environnement de manière harmonieuse et fonctionnelle car la desserte par les transports 

en commun doit constituer un atout de proximité. 

 

Orientation 5.1.2. : Réserver l’espace nécessaire aux  points d’échanges 
stratégiques 

 

Plusieurs points d’échanges stratégiques sont à préserver ou améliorer en tant que nœuds 

de communication multimodaux. Ils doivent être l’objet dans le PLU d’une attention 

particulière.  
 

o Le pôle multimodal de la gare de Belfort-Ville est le premier pôle d’échange de la ville 

(rail, route, transports en commun, vélo, taxi, parkings, plateau piéton). Il se lie à la gare 

TGV de Belfort-Montbéliard, par route et par rail (ligne TER Belfort-Delle). 

 

En matière d’urbanisme la gare est à améliorer sous les aspects suivants : la 

réhabilitation de l’existant, le développement d’activités et de services à l’intérieur de la 

gare elle-même, l’amélioration des accès et fonctionnalités du côté Ouest (passage 

souterrain, stationnement, ascenseurs). 
 

o La halte des Trois Chênes dessert par rail la Cité technologique et industrielle. 

 

o La fonction de gare routière doit se développer avec de nouvelles dimensions liées à un 

accroissement des offres de lignes interurbaines ou du développement touristique. La 

proximité de la gare sera concernée par des besoins d’aménagements, mais d’autres sites 

pourraient être réservés pour ces transports. 
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o Le pôle Liberté et les principales plateformes bus sont des points de correspondance 

de lignes associés à des services ou à des équipements. D’autres stations ont aussi une 

certaine importance (Gare, République, Rabin, Clémenceau).  

 

Orientation 5.1.3. : Moduler les exigences en matière de stationnement 
 

Le stationnement est appréhendé sous deux catégories : le stationnement urbain destiné à 

des usagers de la ville, le stationnement riverain dans la proximité du logement.  

 

o Le stationnement urbain 
 

Il fonctionne sur la voie publique et se structure sur des parkings publics pour répondre 

à des concentrations de commerces, de services, d’emplois. On doit aussi être attentif 

aux parkings publics qui sont des points d’échanges avec les transports en commun ou 

de co-voiturage.  

 

o Le stationnement riverain 
 

Il fonctionne sur la voie publique et sur les terrains privés (stationnement privatif).  

 
Le quartier Jean-Jaurès manque structurellement de places de stationnement riverain 

car on y trouve relativement moins de stationnement privatif et l’étroitesse des rues y 

impose du stationnement unilatéral. 

 

Des poches de stationnement de quartier existent pour résoudre de tels déficits. Ces 

espaces doivent être réalisés avec soin et le cas échéant créés sur des terrains rendus 
disponibles.  

 

o Des normes de stationnement modulées 
 

Toute construction ou modification est liée à une obligation de création de stationnement 

sur site, graduée en fonction de l’usage (habitat, commerce, bureau, autre…) et de la 

proximité du pôle multimodal de la gare de Belfort-ville.  

 

o Anticiper les évolutions de l’automobile 
 

Les nouveaux usages de l’automobile sont à prendre en compte dans la conception du 

stationnement : véhicule partagé ou loué, énergie autre qu’hydrocarbure, dimensions des 

véhicules…  

 

Orientation 5.1.4. : Favoriser la marche à pied et l’usage du vélo 
 

Le réseau cyclable assure une meilleure sécurité et un agrément pour les utilisateurs de 

vélo. Ces infrastructures sont encore susceptibles de se mailler, ce qui peut conduire à des 

emplacements réservés ou à des préconisations d’aménagement pour des opérations 
d’urbanisme. 

 

Par ailleurs, le nombre de vélos et leur stationnement devient prescriptif avec des exigences 

liées aux constructions nouvelles  
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OBJECTIF 5.2. : OPTIMISER LES RESSOURCES ENERGETIQUES DE LA VILLE 
 

La structuration de la fourniture énergétique doit offrir plus de flexibilité et de diversité. Ce sujet 

concernera la réalisation de nouveaux quartiers ou des ensembles de constructions, tout autant 

que la transformation des bâtis et des infrastructures existants. 

 

Orientation 5.2.1. : Innover dans les infrastructures collectives 
 

Le développement de réseaux utilisant des ressources énergétiques combinées (smart-grids) 

et/ou renouvelables (réseaux de chaleur) doivent pouvoir se réaliser. 

 

Orientation 5.2.2. : Générer  des économies de consommation publique 
 

Les bâtiments communaux et assimilés, l’éclairage public, l’usage des véhicules de service 

urbain… constituent une cible particulière pour le PLU. 
 

Orientation 5.2.3. : Systématiser l’approche énergétique pour toute construction 

ou projet 
 

Les intervenants doivent intégrer l’objectif d’une optimisation des choix énergétiques. Pour 

ce faire le PLU incite l’usage de techniques nouvelles (éoliennes, solaire, géothermie) tout en 

fixant les garanties qualitatives de leur mise en œuvre dans l’urbain. 

 

 

OBJECTIF 5.3. : ANTICIPER L’IMPACT NUMÉRIQUE 
 

La desserte banalisée de réseaux à haut débit (fibre optique à l’habitation, mobile à haut débit) est 

une base. Elle se recoupe avec une multiplication d’applications qui transforment le 
fonctionnement urbain et le rapport à l’individu. 

 

Orientation 5.3.1. : Intensifier la desserte numérique par fibre optique 
 

La fibre à l’adresse (FTTH) doit être acquise à toute activité et à toute habitation. Les 
schémas de déploiements doivent être effectifs et exhaustifs dans les meilleurs délais. 

 

Orientation 5.3.2. : Équiper l’espace public 
 

Comment permettre l’installation des équipements publics et privés sans créer un chaos 

dans l’espace public (invasion du mobilier et des appareils, conflits entre titulaires, 

nouvelles nuisances…) ? 

 

Orientation 5.3.3. : Envisager la ville numérique 
 

Les développements technologiques permettent de résoudre des problèmes de 

fonctionnement urbain et feront évoluer l’urbain plus ou moins profondément. Les 

applications se multiplient : circulation et mobilités, gestion de crise, de pollution ou autre, 

pratiques commerciales modifiant le concept d’espace de vente et la logistique, e-
administration, télétravail et télé-enseignement, domotique…  
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